Poznan, 29 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.399.2019.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 5 ust. 8 oraz § 7 ust. 6 uchwaly nr XIV/106/19 Rady Miejskiej w Milostawiu
z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie: uchwalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é stawek
i szczegélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg nr XIV/106/19 z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie: uchwalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegélowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw Rada Miejska
w Milostawiu podjeta na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6
130 ust. 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22018 r. poz. 967 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Organ nadzoru dokonujjgc badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nast¢puje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal,
przepisami prawa ustrojowego, przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r., sygn. akt [l SA/Ld 564/08).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22018 r. poz. 967 ze zm.), zwanej dalej ,.ustawag Karta Nauczyciela” wynagrodzenie
nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 ustawy Karta Nauczyciela, sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw oraz nagrod iinnych $wiadczen
wynikajagcych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu
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$wiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a ustawy Karta Nauczyciela
i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

W mysl normy art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszezegdlnych stopni awansu zawodowego. w drodze regulaminu:
1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33-34a ustawy Karta Nauczyciela,

2) szczegOtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30
ust. 1 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie
lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, odpowiadaly na obszarze
dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. Regulamin
powyzszy podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli
(art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela).

Zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela norma kompetencyjna upowaznia
organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do okreslenia w regulaminie wysokosci stawek
oraz szczegolowych warunkoéw przyznawania dodatkéw za wystuge lat. motywacyjnego.
funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy.
Przepis ten stanowi dla organu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienie
do konkretyzacji w postaci norm prawa miejscowego, a wiec spelniajgcej wszystkie warunki
przewidziane dla tego typu norm.

W przepisie § 5 ust. 8 uchwaly nr XIV/106/19 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia
26 wrzednia 2019 r. w sprawie: uchwalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é stawek
iszczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, zwanej dalej ,,uchwalg” rada postanowila:
..Dodatek funkeyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nicobecnosci w pracy.
w okresie stanu nieczynnego, urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie za ktory
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia z innych powodow obowiazkow,
do ktérych jest przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie pelnienia obowigzkéw nastapito
od pierwszego dnia miesigca — od tego dnia”. Nadto w § 7 ust. 6 uchwaly rada ustalita:
..Dodatek za ucigzliwos¢ pracy nie przyshuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, w okresach, za ktore nie przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestal wykonywania
pracy”. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela nie zawiera upowaznienia dla organu prowadzacego szkote do wskazywania
sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
nie bedg przystugiwaly. W ocenie organu nadzoru w normatywnym pojeciu ..warunki
przyznawania dodatkéw™ nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade gminy
warunkow utraty tych dodatkow, badzZ tez nie przyznawania tych dodatkow (por. wyrok NSA
z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09). W konsekwencji organ prowadzacy
nie moze w regulaminie wynagradzania nauczycieli okresla¢ zasad pozbawiania nauczycieli



tego dodatku (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr
440/08). W mysl art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela dodatki za wystuge lat,
motywacyjny, funkeyjny oraz za warunki pracy sa sktadnikiem wynagrodzenia, zatem
wyplata tych sktadnikow nastepuje w tych samych okolicznosciach, jak te, w ktorych wyplaca
si¢ nauczycielowi wynagrodzenie i ktére wynikaja z przepisow ustawy Karta Nauczyciela,
a takze z ustawy Kodeks pracy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wilkp. z dnia 18 stycznia 2018
r., sygn. akt IT SA/Go 1146/17).

Jednoczesnie na marginesie wskazuje si¢, iz w dniu podjecia uchwaly ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym posiadala nowy tekst jednolity (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Miejska w Milostawiu
Burmistrz Gminy Milostaw



