II.

Uchwata SO- 0952/19/8/K0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mitostaw na 2019 rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowalek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z p62n. zm.), wyraza

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Milostaw projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Burmistrza w dniu 14 listopada 2018 roku.
Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty. Szczegélowosé projektu,
uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym uchwaty
Nr XVIII/93/12 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, za wyjatkiem oméwienia planowanych do splaty
zobowigzan z lat poprzednich, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3 oraz materiatow informacyjnych,
ktérych nie dotgczono do projektu zgodnie z § 3 ust. 4 powyzszej uchwaty
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2019 - 2027, uchwatami okolobudzetowymi moggcymi mieé¢ wplyw na zadtuzenie
jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2018 r.
1 uchwatg budzetowg na 2018 .
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 42.496.826,68,- zt, w tym dochody biezace w wysokosci

41.102.900,68,- z1,

- wydatki w wysokosci 41.284.854,68,- zl, w tym wydatki biezace w wysokosci

39.833.841,68,- z1.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biczace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 1.269.059,00,- zl, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. W projekcie uchwaty zaplanowano rozchody z przeznaczeniem na splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.211.972,00,- zl.

3. Planowane dochody z tytuhu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania
wlasne biezace, subwencji o$wiatowej, wyrownawczej i rOwnowazacej, zgodne sg z
kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta. Okreslone zostalty wydatki
finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez
dysponentéw tych srodkéw. Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

4, Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.);

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i 215 ustawy. Za wyjatkiem
wymienionych w pkt III. 1. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i
wewngtrznie spojny, za wyjatkiem uwag w pkt II1.

III. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

1. W tresci postanowien projektu uchwaly budzetowej nie przedstawiono przeznaczenia
planowane] nadwyzki budzetu w kwocie 1.211.972,00 zt do czego zobowiazuja
postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
»Uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zrédtami pokrycia deficytu albo
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™.

2. W § 12 pkt 1 upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytdéw i pozyczek oraz
emitowania papier6w wartosciowych na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku
budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000,00 zt
Natomiast nie ustalono w projekcie limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu

budzetu



3.

W § 8 postanowien projektu ustalono ,,Dochody z tytulu wydawania zezwolen na

sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie 161.000,00 zt przeznacza si¢ na wydatki na

realizacje zadan okreslonych

1) w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wysokosci
149.900,00 zt (rozdz. 85154)

2) w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 3.600,00 zt (rozdz.
85153)

3) w pozostalej dziatalnosci 7.500,00 zt (rozdz. 85195)”.

Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze w rozdz. 85195 w § 2360 zaplanowano
dotacje na realizacj¢ zadan w sferze ochrony zdrowia i promocji zdrowia (wspieranie
programow edukacyjnych i promocja zycia bez nalogdw) oraz w sferze dzialalnosci na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych (profilaktyka 1 pomoc osobom chorym i
niepelnosprawnym).

Skilad Orzekajacy wskazuje, ze dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Zatem pomoc taka winna wynika¢ z gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi

czy narkomanii poniewaz srodki te przeznaczone sg na realizacj¢ tych programow.

W zalaczniku Nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetu Gminy na 2019 rok” zaplanowano w rozdz.
90002 dotacje § 2320 w kwocie 10.000,00 zt.

Z uzasadnienia wynika, ze jest to dotacja na utylizacje azbestu z terenu Gminy Mitostaw.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki na utylizacje azbestu zgodnie z klasyfikacjg
budzetows klasyfikowane winny by¢ w rozdz. 90026 /Pozostale dzialania zwigzane z
gospodarka odpadami/ i w takim to rozdziale sklasyfikowane zostaty wydatki na zakup
ustug pozostatych w § 4300 w kwocie 12.000 zt. Natomiast w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/ ujmuje si¢ wylacznie dochody gmin z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktorych
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Ponadto nalezy rozwazyé mozliwosé sklasyfikowanie tych wydatkow w § 2710
/Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych/.

W rozdziale 90095 /Pozostata dziatalnos¢/ w § 6230 /Dotacje celowe z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych



jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych/ zaplanowane zostaly dotacje
(co wynika z objasnien) celowe dla mieszkancéw Gminy Mitostaw na dofinansowanie
wymiany Zrodet ciepta w kwocie 50.000 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze do organu
nadzoru Regionalnej Izby obrachunkowej nie wplyneta uchwala rady podj¢ta na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska okreslajaca zasady
udzielania dotacji celowych na likwidacje lub wymiang Zrédel ciepta. Wlasciwszym
rozdzialem dla sklasyfikowania tych dotacji jest w rozdz. 90005 /Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu/. (Rada podjeta jedynie uchwale o dotacjach na przydomowe
oczyszczalnie sciekow).

. W rozdz. 01008 /Melioracje wodne/ zaplanowano wydatki § 2830 /Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych/ w kwocie 2.000 zt W
uzasadnieniu do projektu podano, iz jest to planowana dotacja dla Zwigzku Spétek
Wodnych z przeznaczeniem na renowacje rowow melioracyjnych szczegélowych na
terenie Gminy Mitostaw. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w opinii Nr
S0-0953/25/8/Ko/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milostaw informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Milostaw za I pétrocze 2018 roku oraz informacji o ksztattowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej wskazywal, iz uchwala Nr IV/19/15 Rady Miejskiej w
Milostawiu z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej, trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Mitostaw spotkom
wodnym 1 sposobu jej rozliczania, podj¢ta zostata na podstawie art. 164 ust. Sc ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktora to ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z p6Zn. zm.) utracita moc z
dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyzszym roéwniez z dniem 1 stycznia 2018 roku
utracily moc akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze udzielenie dotacji
spolce wodnej winno zosta¢ poprzedzone podje¢ciem przez Radg Miejska w Mitostawiu
stosownej uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji
celowej spotkom wodnym, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajg organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej na dzien wydawania niniejszej opinii taka uchwata nie wptyneta.

. W projekcie budzetu zaplanowano dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w kwocie 1.161.269 zi, a wydatki na sfinansowanie gospodarki odpadami w kwocie



1.272.611,43 zt (bez azbestu). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonane dochody za trzy
kwartaty 2018 roku wyniosty 855.593,44 zt , a wydatki wykonane 967.847,21 z1.

8. W rozdz. 70005 zaplanowano dochody w § 0550 /Wpltywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci/ natomiast nie zaplanowano dochodow w § 0760 / Wptywy z
tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci/.

9. W zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w 2019 r.”
wykazano dochody w § 0980 /Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego/ natomiast w zatgczniku Nr 1 ,,Dochody”
nie zaplanowano dochodéw w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczenia spotecznego/ w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



