Poznat, dnia 27 pazdziernika 2014r.

SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOLAWCZE
w Poznaniu

SKO0.08.405.226.2014

OBWIESZCZENIE §

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu - na podstawie art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U.2013.267 ze zm.) w zw. Z art. 74 ust. 3 ustawy z
dnia 3 paZdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa W ochronie S$rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (j.t.
Dz.U.2013.1235 ze zm.) — oglasza publicznie tres¢ postanowienia Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego Nr SK0.0$.405.226.2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku stwierdzajacego
niedopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie Burmistrza Miasta $roda Wikp. z dnia 13 maja
7014 r. nr Ri08.6220.5.2013 o odmowie zawieszenia postepowania administracyjnego w
sprawie wydania na wniosek Wind Field Wielkopolska sp. z 0.0. decyzji o érodowiskowych
" uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia ,,Farma Wiatrowa Wielkopolska 27 polegajgcego na
budowie zespotu 57 elektrowni wiatrowych (turbiny o Igcznej mocy zespotu do 256,5 MW,
maksymalna moc pojedynczej turbiny do 4,5 MW) wraz z towarzyszaca infrastrukturg
drogowa, elektroenergetyczng i techniczng oraz stacja transformatorowa zlokalizowanego na

terenie gminy Sroda Wielkopolska.
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SAMORZADOWE KOLEGIUM Poznan, dnia 27 pazdziernika 2014 r.
ODWOLAWCZE
w Poznaniu

Sk 38.405.226.2014

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu w skladzie:
Przewodniczgca: Malgorzata Werwicka /spr/
Czlonkowie: Konrad Szuminski

Tomasz Telicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu nigjawnym

zazalenia Stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminy Kleszczewo ,,SASIEDZI” oraz
Stowarzyszenia Stop Wiatrakom w Wielkopolsce na postanowienie Burmistrza Miasta
Sroda Wikp. z dnia 13 maja 2014 r. nr Ri0S.6220.5.2013 o odmowie zawieszenia
postepowania administracyjnego w sprawie wydania na wniosek Wind Field Wielkopolska
sp. z 0.0. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia ,,Farma Wiatrowa
Wielkopolska 2” polegajacego na budowie zespotu 57 elektrowni wiatrowych (turbiny o
-'!chnej mocy zespotu do 256,5 MW, maksymalna moc pojedynczej turbiny do 4,5 MW) wraz
z towarzyszacg infrastrukturg drogows, elektroenergetyczng i techniczng oraz stacja
transformatorows zlokalizowanego na terenie gminy Sroda Wielkopolska,

dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 i art.2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.),
art. 101 § 3, art. 141 § 11 art. 134 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

orzeka:
stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ zazalenia.
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SK0.0S.405.226.2014
UZASADNIENIE

W dniu 22 stycznia 2013 r. Wind Field Wielopolska sp. z o.0. dzialajac przez
pelnomocnika pana Radostawa Marcinkiewicza wniosta o wydanie decyzji 0 $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody. na realizacj¢ przedsiewzigeia pod nazwg JFarma Wiatrowa
Wielkopolska 27 polegajacego na budowie zespolu 57 elektrowni wiatrowych (turbiny -
o tgcznej mocy zespotu do 256,5 MW, maksymalna moc pojedynczej turbiny do 4,5 MW)
wraz z towarzyszgca infrastrukturg drogows, elektroenergetyczng i techniczna oraz stacjg
transformatorows zlokalizowanego na terenie gminy Sroda Wielkopolska. Inwestor do
wniosku zalaczyt karte informacyjna przedsigwziecia 1 zawnioskowal o ustalenie zakresu
raportu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko. ‘

W toku postepowania Stowarzyszenie na Izecz TOZWOju gminy Kleszczewo
,SASIEDZI” (pismo z dnia 04.05.2014 r.), Stowarzyszenie Stop Wiatrakom w Wielkopolsce
(pismo z dnia 25.04.2014 r.) i pani Maria Radzinska(pismo z dnia 26.04.2014 r.) zlozyli

wnioski o zawieszenie postepowania administracyjnego prowadzonego w przedmiotowe)

sprawie. 5
Postanowieniem z dnia 13 maja 2014 r. nr Ri0S$.6220.5.2013 Burmistrz Mias ‘roda
Wikp. odméwil zawieszenia postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiz: wyceh -

uwarunkowaniach dla przedsiewziecia ,,Farma Wiatrowa Wielkopolska 27 polegajacego na
budowie zespotu 57 elektrowni wiatrowych (turbiny o tacznej mocy zespotu do 256,5 MW,
maksymalna moc pojedyncze] turbiny do 4,5 MW) wraz z towarzyszacg infrastrukturg
drogowa, elektroenergetyczng i techniczng oraz stacjg transformatorowa zlokalizowanego na
terenie gminy $roda Wielkopolska nie znajdujac podstaw uzasadniajacych zawieszenie
postgpowania.

- Na ww. postanowiénie w dniu 20 maja 2014 r. wplynelo zazalenie Stowarzyszenia na
rzecz rozwoju gminy Kleszczewo LSASIEDZI” a w dniu 29 maja 2014 r. zazalenié
Stowarzyszenia Stop Wiatrakom w Wielkopolsce. .

W tym stanie rzeczy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu zwazylo,
co nastepuje:

Postgpowanie zazaleniowe jest oparte W pelni na zasadzie skargowosci. Organ
odwolawczy po otrzymaniu zazalenia obowigzany jest zbada¢ jego dopuszczalnos¢.
Dopuszczalno$¢ zazalenia jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi 1 podmiotowymi,
Zgodnie z art. 141 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) na vvdane
w toku postepowania postanowienia shuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. ';

Podstawy wniesienia zazalenia sg skonstruowane wiec na odmiennych zasaczch niz
podstawy wniesienia odwolania nie tylko dlatego, ze pierwszy z wymienionych $rodkéw
zaskarzenia shuzy na postanowienia, za$ drugi przystuguje od decyzji, lecz przede wszystkim
dlatego, ze odwolanie shizy od kazdej decyzji nieostatecznej wydanej w postepowaniu
administracyjnym (art. 127 k.p.a.), zas zazalenie stuzy wylacznie od postanowien wskazanych
w kodeksie i tylko wtedy,; gdy kodeks tak stanowi. W odniesieniu do zazalef przyjeta jest
zatem reguta, ze stuzy ono jedynie wowczas, gdy przepis kodeksu wyraznie upowaznia do
whniesienia tego srodka zaskarzenia. "'

Stosownie do art. 101§3 k.p.a na postanowienie W sprawie zawieszenia
postepowania albo odmowy podjecia zawieszonego postepowania stuzy stronie zazalenie.
Art. 101 § 3 k.p.a. zmieniony zostat przez art. 1 pkt 17 lit. b) ustawy z dnia 3 grudnia 2010 .
(Dz.U.2011.6.18) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 11 kwietnia 2011 1. Przed zmianami
wprowadzonymi tg nowelg przepis art. 101 § 3 brzmiat: ,.§ 3. Na postanowienie w sprawie



zawieszenia postgpowania stuzy stronie zazalenie". Zmiana dokonana nowelg grudniowa
ustalita tres¢ § 3 w sposob nastepujacy: ,.§ 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia
postepowania albo odmowy podjecia zawieszonego postgpowania stuzy stronie zazalenie".
Ustawodawca wykluczyl zatem zazalenie na postanowienie o odmowie zawieszenia
postepowania i 0 podjeciu zawieszonego postgpowania.

Przedmiot niniejszej sprawy zwigzany jest z kwestia dopuszczalnosci wniesienia
zazalenia na postanowienie o odmowie zawieszenia postgpowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 141 § 1 k.p.a. na wydane w toku postgpowania postanowienia stuzy stronie
zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. Przepis art. 101 § 3 k.p.a. do dnia 10 kwietnia 2011 r.
obowiazywal w brzmieniu: "Na postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania stuzy
stronie zazalenie". Wobec takiego brzmienia tego przepisu przyjmowano, ze zazalenie
przyshaguje na wszystkie cztery rodzaje postanowien w przedmiocie zawieszenia (por.
uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 22 maja 2000 r., OPS 4/00, publ. ONSA 2000,
Nr 4, poz. 137). Nowelizacja kodeksu postgpowania admlmstracyjnego wprowadzona ustawg
z 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy -
Prawe o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 6, poz. 18), ktéra weszta
w w dniu 11 kwietnia 2011 r. zmienila tres¢ art. 101 § 3 k.p.a. Przepis ten obecnie
o1 Na postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania albo odmowy podjecia
zawic,20nego postepowania stuzy stronie zazalenie". Naczelny Sad Administracyjny oraz
wojewddzkie sady administracyjne reprezentuja jednolite stanowisko, ze obecnie tresc
art. 101 § 3 k.p.a. nalezy odczytywaé w ten sposob, ze zazalenie przystuguje na
postanowienie o zawieszeniu postepowania ("'w sprawie zawieszenia postgpowania") oraz na
postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania ("w sprawie odmowy
podjecia postepowania"). Skoro w przepisie tym uzyto okreslenia postanowienie "w sprawie
odmowy podjecia postepowania” i ustawodawca rozumie przez to jedynie postanowienie
negatywne, to tak samo nalezy przyjaé, ze postanowieniem "w sprawie zawieszenia
postepowania”, na ktére przystuguje zazalenie jest wylgcznie postanowienie o zawieszeniu
postepowania.

Za taka interpretacjg art. 101 § 3 k.p.a. przemawia réwniez wykiadnia celowosciowa
i systemowa tego przepisu. [stotg nowelizacji art. 101 § 3 k.p.a. bylo pozostawienie $rodka
zaskarzenia na postanowienia tamujgce postgpowanie ‘administracyjne i jednoczesnie
wylaczenie mozliwosci zaskarzania postanowien, ktére nie wstrzymujg biegu postgpowania
administracyjnego, a wiec postanowienia o odmowie zawieszenia oraz o podjgciu
zawieszonego postepowania administracyjnego. Zgodnie z zasada szybkosci postgpowania
zas~-+ione jest zatem wylgczenie mozliwosci odrebnego zaskarzania postanowien, ktore nie
tami. biegu postepowania administracyjnego. Strona niezadowolona ze wskazanych
rozs: _ gnieé nie zostaje pozbawiona jednak mozliwosci ich kontroli, gdyz - na podstawie art.
142 & 1.a. - moze je kwestionowaé w odwolaniu od decyzji i ewentualnie w skardze do sadu
administracyjnego na decyzje organu II instancji. Z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wynika, ze ustawodawca wprost wykluczyt
zazalenie na podjecie zawieszonego postepowania, motywujac to mozliwoscig oceny jego
zasadno$ci w ramach kontroli podjetego rozstrzygniecia na skutek odwotania (i skargi do
sadu), ten sam argument przemawia takze za wykluczeniem zazalenia na postanowienie
o odmowie zawieszenia postgpowania.

W zwigzku z tredcig art. 141 § 1 k.p.a. stanowigcego, iz na wydane w toku postgpowania
postanowienia shuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi, a w § 3 art. 101 stanowi sie,
7e zazalenie shizy stronie na postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania albo
odmowy podjecia zawieszonego postepowania, na postanowienie o odmowie zawieszenia
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postgpowania - zazalenie nie przystuguje. Stuzy ono bowiem z woli ustawodawcy (art.101§3
k.p.a.) tylko na zawieszenie postepowania i odmowe podjecia zawieszonego postepowania.

Zgodnie z art. 144 k.p.a. w sprawach nie uregulowanych w rozdziale 11 do zazalen
majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwotan, a zatem stosownie do art. 134
k.p.a., zgodnie z ktéorym organ odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu stwierdza w drodze ninieiszego
postanowienia niedopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia.

Wobec powyzszego stwierdzié nalezy, ze skoro obowigzujace w dacie wydawania
zaskarzonego postanowienia przepisy procedury admmlstrachneJ nie przewidujg samoistnego
srodka zaskarzenia postanowien o odmowie zawieszenia postepowania, to nawet pomimo
btednego pouczenia organu I instancji, $rodek ten stronie nie przystuguje.

Niedopuszczalnos¢ zazalenia jest w tym przypadku okolicznoscig obiektywna
1 w razie jej stwierdzenia na podstawie przepisu art. 134 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. organ
odwotawczy w drodze postanowienia stwierdza niedopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia,
co nie zalezy od jego uznania.

W tym stanie faktycznym i prawnym Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Poznaniu orzeklo jak na wstepie.

Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

POUCZENIE
Strona postepowania niezadowolona z niniejszego rozstrzygniecia ma prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawezego w terminie 30 dni od daty dorgezenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie.
Skarga powinna zawieraé:

a. oznaczenie sadu, do ktérego skarga jest kierowana,
b. imig i nazwisko lub nazweg stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw
c. wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,
d. oznaczenie organu, ktorego dziatania lub bezczynnoscn skarga dotyczy,
e. okreslenie naruszenia prawa badz interesu prawnego,
f. podpis osoby wnoszacej skarge albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,
g. wymienienie zatgcznikow.
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Otrzymujg:

. Burmistrz Gminy Sloda Wielkopolska
ul. Daszynskiego 5, 63-000 Sroda Wielkopolska
2. Radostaw Marcinkiewicz (petnom. Wind Field Wielkopolska Sp. 2 0.0.)
ul. Marynarska 15, 02-674 Warszawa
3. Stowarzyszenie odnowy wsi Murzynowo Koscielne
Murzynowo Koscielne 12 a, 63-014 Murzynowo Koscielne
4. Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Kleszczewo ,,.SASIEDZI”
Zimin 45, 63-006 Zimin
5. Stowarzyszenie Zwykte ,.Stop Wiatrakom w Wielkopolsce” w siedziba w Rumiejkach
Rumiejki 6, 63-000 Sroda Wikp.
6. Pozostale strony obwieszczeniem
7. alaMW



