Uchwata Nr SO-0952/46/8/Ko//2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2013 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Milostaw na 2014

rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia

2013 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza projekcie uchwalty budzetowej Miasta i Gminy Milostaw na 2014 rok
opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

Uzasadnienie

[. Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostat przez Burmistrza Miastai Gminy Milostaw w
dniu 15 listopada 2013 r. Szczegoétowosé projektu odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Nr XVIII/93/12 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej za wyjatkiem informacji o wykonaniu planu
dochodow i wydatkow wedtug stanu na koniec 111 kwartalu roku poprzedzajacego rok
budzetowy.
Obowiazek ten wynika z postanowienia § 3 ust. 4 pkt 1 ww. uchwaly, ktory stanowi ze wraz z
projektem uchwatly budzetowej przedklada si¢ informacj¢ o wykonaniu planu dochodow i

wydatkow wedtug stanu na koniec 111 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody W wysokosci 26.627.342,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 25.746.560,00 z1,
- wydatki w wysokosci 25.927.342,00 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci 25.059.411,00 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 687.149,00 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).




[

Nadwyzka dochodow nad wydatkami w wysokosci 700.000,00 zt ma zosta¢ przeznaczona na

splate zobowiazan z tytutlu wezesniej zaciagnigtych kredytow.

. Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, na zadania wlasne biezace,
subwencji o$wiatowej, rownowazacej i wyrownawcza oraz udzial w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych zgodne z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponentow.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej 1 suma rezerw
celowych mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

. Dochody ze sprzedazy majatku (§ 0770, 0780, 0870) zaplanowano w wysokosci 727.000,00 zt.

W objasnieniach do uchwaty budzetowej Burmistrz wyjasnil, ze dochody te beda pochodzity ze
sprzedazy dziatki niezabudowanej — 700.000,00 zi, raty ze sprzedazy lokali mieszkalnych —
20.000,00 zt i sprzedaz sktadnikow majatkowych — 7.000,00 zi.

Sklad Orzekajacy ustalit na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013r., ze wykonanie dochodow ze sprzedazy
wynosito 55.843,20 zt (plan na III kw./2013 r. - 1.595.550,00 zl). Z powyzszego wynika, ze
planowane dochody ze sprzedazy majatku sa i moga w dalszym ciagu okaza¢ si¢ trudne do
wykonania. Dlatego dochody te mogg sta¢ si¢ malo realistyczne. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze planowanie w projekcie budzetu nowych zadan majatkowych, przy niepewnych
dochodach ze sprzedazy mienia oraz przy planowanych rozchodach w wysokosci 700.000,00 zi
moze okaza¢ si¢ malo realistyczne. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nie uzyskanie
planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub uzyskanie ich w nizszej wysokosci wplynie
negatywnie na maksymalny dopuszczalny wskaznik splat zobowiazan o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych nie tylko na 2014 rok, ale i na lata 2015 - 2016 .

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
1.087.766,00 zl. Sktad Orzekajacy przypomina, ze w zalaczniku nr 1 ,,Plan dochodow™ w rozdz.
75618 § 0490 — Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialn'ego na podstawie odrgbnych ustaw zaplanowano kwotg¢ 1.087.766,00 zt i kwota ta
obejmuje tylko dochody pochodzace z oplat za odbior nieczystosci statych poniewaz planowane
dochody z tytulu zajgcia pasa drogowego sklasyfikowano w rozdz. 60016 — Drogi publiczne
gminne, ktory nie jest rozdzialem wlasciwym tej optaty. Skiad Orzekajacy przypomina, ze w

rozdz. 75618 § 0490 planuje si¢ dochody z oplaty planistycznej, adiacenckiej, za zajgcie pasa




drogowego. W wydatkach budzetu w rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami zaplanowano kwotg
1.691.480,00 zt w tym w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych™ zaplanowano kwotg 1.034.216,00
zl. Z objasnien do projektu wynika, ze (...) ,wydatki obejmujace swoim zakresem planowane
oplaty za wywozy $mieci z terenu Gminy Miloslaw, zaplanowano kwote 999.216,00 zI™.
Ustalono, Zze na utrzymanie stanowiska, ktére realizuje zadania dotyczace gospodarki odpadami
czyli na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowane zostaly w rozdz. 90002 srodki
w wysokosei 55.100.00 zt. W zalaczniku nr 2 ,,Wydatki” w rozdz. 90002 suma paragrafow
4010,4040, 4110, 4120, czyli paragrafow ..placowych™ daje kwotg 52.450,00 zi. Z objasnien
wynika, ze w rozdz. 75023 nie planuje si¢ wydatkow na wynagrodzenia z tytulu obstugi
systemu. Sktad Orzekajacy przypomina, ze ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 2 stanowi: ,.Z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu.”
Nalezy rowniez podniesé, ze przepis art. 6k ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy, okreslajac
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg: liczb¢ mieszkancow
zamieszkujacych dang gming; ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art.
6r ust. 2 oraz przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie,
w szczegoOlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.
Przytoczone wyzej przepisy wymagaja od organu stanowigcego ustalenia stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na takim poziomie, aby wptywy z oplat sfinansowaty
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
7 przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutéow dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzonego wg stanu na koniec III
kwartatu 2013 r. wynika, ze Miasto i Gmina Milostaw ma zaciagnigte zobowiazania z tytulu
dhugoterminowych kredytow i pozyczek w wysokosci 13.560.060,00 zt oraz zobowigzania
wymagalne w wysokosci 725.626,67 zt. W danych uzupelniajacych o kredytach i pozyczkach
j.s.t. na reaiizacj@ programow i projektow finansowanych z udziatem srodkow o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 wykazano 76.050,00 z}, w tym udzial wlasny 76.050,00 zi.
Burmistrz w objasnieniach (str. 9) wyjasnil, ze Gmina Milostaw nie udzielita i nie planuje

udzieli¢ porgczen.




7. Sklad Orzekajacy ustalil, na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych wg stanu na 30 wrzesnia 2013 r. zobowigzania ogétem wynosity 1.345.330.92 zt w
tym wymagalne powstale w roku biezacym 698.625,67 zl.

8. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwatly jest
kompletny, rachunkowo zgodny za wyjatkiem wymienionym w pkt III
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢c organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

9. Skiad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. na podstawie art. 68 ustawy z dnia
13 czerwcea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888)
uchylone zostaly m.in. przepisy art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 z p6zn. zm.), stanowigce podstawg otrzymywania przez gming
srodkow pochodzacych z optat produktowych. Jednoczesnie zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wplywy z tytutlu oplat produktowych,
w tym srodki pochodzace z oplat produktowych, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art.
68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Dochody z tytutu oplaty
produktowej klasyfikowane sg w rozdz. 90020 § 0400.

[11. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wystapily nizej wymienione uchybienia:

1. W projekcie uchwaty budzetowe;j

- § 1ust. 2 ppkt 21 § 2 ust. 2 ppkt 2 ustalono dotacje celowe i wydatki na realizacj¢ zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie
267.070,00 zt zgodnie z zalacznikami Nr 4 i 4a. W zal. nr 4 zatytulowanym ,.Dotacje celowe
na realizacje zadan na mocy porozumien z organami administracji rzadowej” zaplanowane
zostaly dotacje z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin
sklasyfikowane w § 2030. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dotacje celowe na realizacje zadan
na mocy porozumien z organami administracji rzadowej klasyfikuje si¢ w § 2020 zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Ponadto w zal. nr 4a ,Plan wydatkow z dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej na 2014 rok™ wyodrebniono kolumny ,,plan” i ,,Srodki dotacyjne”.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w
planie dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze

dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami



wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw. W planie dochodow i
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego wyodrgbnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z
realizacjqg: zadan z zakresu administracji rzadowej i innych jednostek samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami
administracji rzadowej, zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

- § 5 pkt 1 ustalono zgodnie z zal. nr 6 dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych
w kwocie 1.022.994,80 zi, podczas gdy zgodnie z zal. nr 6 ,,Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Gminy w roku 2014 dotacje celowe, podmiotowe i
przedmiotowe dla sektora finanséw publicznych wynosza 1.492.614,00 zl. W zal. nr 6
wykazano kwote 1.615.158.80 zl, zawyzona niepraw:dlowo o dotacj¢ dla Niepublicznego
Przedszkola w Mitostawiu § 2540 w wysokosci 122.544,80 zt,

- w podstawie prawnej projektu uchwaly nie przywolano przepisu art. 239 ustawy o
finansach publicznych, ktory okresla termin podjecia uchwaly budzetowej przez organ
stanowiacy  jednostki samorzadu terytorialnego oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, wg ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki — w materiatach
informacyjnych nie wymienione.

2. Rada Miejska w Milostawiu podjeta uchwale nr XXX/156/13 z dnia 7 marca 2013 roku w
sprawie niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy Milostaw Srodkow
stanowiacych fundusz sotecki . W projekcie na 2014 nie zaplanowano funduszu soteckiego.

3. Bledy pisarskie i rachunkowe w objasnieniach

- rezerwa ogolna w wysokosci 176.310 zt a w tresci uchiwaty 166.310,00 zt
- rezerwa celowa na wydatki zwiazane z realizacja programéw finansowanych z udzialem
srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 w wysokosci 30.000 zt w tresci uchwaly
15.000 zt
- celowa na zarzadzanie kryzysowe 50.000 zt w tresci uchwaty 75.000 zt
Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Leszek Maciejewski




« Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Milostaw
2. Przewodniczacy rady Miejskiej w Mitostawiu

3. ala



