OBJASNIENIA DO UCHWALY
O WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Przy opracowywaniu niniejszej prognozy, kierowano si¢ przede wszystkim jej reali-
zmem, ktory winien cechowac niniejsze opracowanie. Dokonano tutaj korekt dotyczacych roku
2012, wskazanych pismem Regionalnej Izby, pismo znak WA-0903/113/7/2013 roku, dotyczy wy-
konania budzetu w roku 2012. Przy redagowaniu tego dokumentu oparto si¢ rowniez o posiadane
dane tak biezgce jak i historyczne ( dane te obejmuja okres ostatnich minionych trzech lat). Skupiono
si¢ na zachowaniu pelnego realizmu tej prognozy, zwlaszcza najblizszych czterech lat, tj. do 2016
roku, gdyz ten okres jest okresem przewidywalnym, tak w oparciu o obowigzujace przepisy prawa
jak 1 realiow wskaznikow makroekonomicznych, wskazniki te podane dla catej gospodarki obrazuja
wpltyw koniunktury gospodarczej na dochody budzetowe z tytulu podatkdéw, jednak nie zawsze mu-
sza przektadaé si¢ na zmiang dochodéw w jednostkach samorzadowych. Dla tego podczas sporza-
dzania niniejszej prognozy poczyniono ostrozne przewidywania w zakresie sytuacji lokalnych przed-
sigbiorstw, poziomu bezrobocia czy tez demografii. Pozostaty wykazany okres prognozo- wania to
przede wszystkim okres przewidywan, jakim moze podlega¢ planowanie, gdyz w naszym przypadku
dotyczy on czasokresu az do roku 2027. Taka sytuacja stwarza to, iz obj¢ty okres planowania w tym
przypadku cechuje si¢ zmniejszeniem jego realizmu.

W prezentowanej wieloletniej prognozie finansowej ujete dane odnosza si¢ do podstawowych
wielko$ci budzetowych w kazdym roku objetym prognoza, sa one prezentowane w uktadzie, ktory
zapewnia zgodnosc¢ ze strukturg przewidziang dla uchwat budzetowych. Stwierdza si¢, iz prognoza ta
jest pewnym instrumentem niezb¢dnym dla planowania dlugu poczawszy od roku 2014 i w kolej-
nych okresach oraz okresla ona mozliwos$ci jego sptaty. W opracowanym dokumencie okre§lono dla
kazdego roku budzetowego nast¢pujace elementy;

1). Dochody, na ktore sktadaja si¢ dochody biezace oraz dochody majatkowe budzetu, w tym
dochody ze sprzedazy majatku,
2). Wydatki biezace oraz wydatki majatkowe budzetu, w tym na obstuge dtugu, z podziatem na;
- kwoty wydatkow biezacych i majatkowych zwigzanych z limitami na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ktore zawarte sg w odrebnym zatgczniku,
- kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich nalezne,
- kwoty wydatkéw na funkcjonowanie organdw samorzadu terytorialnego.
3). Wynik budzetu po wykonaniu wydatkow biezacych (bez obstugi dtugu),
4). Przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia,
5). Kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposob sfinansowania sptaty.
W zakresie wydatkoéw, sporzadza si¢ odrgbny zatacznik tzw. przedsiewzie¢ wieloletnich, w ktorym
ujmowane sg w okreslonej strukturze wykazy przedsigwzie¢. Stanowi on zalacznik Nr 2 do prezen-
towanej wieloletniej prognozy finansowej. Obejmuje on programy, projekty lub zadania przewidzia-
ne do realizacji w okresie dtuzszym niz rok budzetowy, bez wzglgdu na to, jakie jest zrodto ich fi-
nansowania, 1 tak moga to by¢ w szczegolnosci przedsigwzigcia realizowane z udziatem $srodkoéw bez
zwrotnych z zagranicy w tym z Unii Europejskiej, lub przedsigwzigcia finansowane ze srodkow wia-
snych. Zatacznik ten obejmuje réwniez umowy, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia
ciggltosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Zalacznik ten zawiera nastepujace dane;

1). Nazwe 1 cel przedsigwziecia,

2). Okreslenie jednostki realizujacej lub koordynujacej przedsigwzigcie,

3). Okres realizacji oraz faczne naktady finansowe,

4). Limity wydatkow w poszczegdlnych latach,

5). Limit zobowigzan.

Planujac w Gminie Mitostaw dane do wieloletniej prognozy finansowej, zatozono, iz w zakresie sy-
tuacji lokalnych przedsiebiorstw, odno$nie poziomu bezrobocia czy tez demografii w najblizszym
czasie nie nastgpig istotne zmiany. Realizacja w minionym czasie zadan inwestycyjnych, dofinanso-
wywanych ze srodkow Unii Europejskiej, spowodowata to, iz w naszym budzecie odnotowano $rod-
ki po przeprowadzonych rozliczeniach koncowych. Zakonczenie inwestycji, ktore byly wspdlnie
finansowanych z Unig Europejska nie skonczyto si¢ z dniem ich odbioru, gdyz cz¢$¢ srodkdéw finan-
sowych rozliczana jest jeszcze w okresie po wdrozeniu obiektu do eksploatacji. W zwiazku z czym
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przyjeto, ze wzrost dochodow w tym okresie nie bedzie odpowiadal okreslonym wskaznikom ma-
kroekonomicznym. Zatozono, ze do 2019 roku dochody moga $rednio wzrosna¢ o 0,5 %, natomiast
w okresie do 2027 roku przyjeto $rednio ich 1,5 % wzrost. Taka sytuacja ma swoje uzasadnienie w
okresie wczesniejszym, ktory to bardzo wyraznie potwierdza. W minionym okresie i obecnie obser-
wuje si¢ duza stalg migracje mtodych ludzi poza teren naszej gminy, to stwarza powazne obawy o
wplywy $rodkéw pochodzacych z udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Czynione
sg dziatania w celu pozyskania przedsigbiorczych inwestoréw na nasz teren, temu shuzy miedzy in-
nymi zabezpieczenie uzbrojonych terenéw na budowe nowych zakladow pracy w miejscowosci
Orzechowo. Dziatania zwigzane z ich zbyciem rozpoczely si¢ w 2011 roku, a w 2013 winny by¢
zbyte w catosci. W budzecie Gminy na biezacy rok przygotowano do zbycia grunty o tacznej po-
wierzchni 9,9214 m2, za kwote 3.795.279,00 zt, ktora jest kwotg dotyczaca warto$ci przyjetej juz po
przeprowadzonych korektach cen wyjsciowych. W zasobie tym ujeto grunty potozone w miejscowo-
$ciach; Mikuszewo, Mitostaw, Orzechowo, Biate Pigtkowo i Biechowo. Do budzetu biezacego roku
przyjeto wptyw ze sprzedazy w wysokos$ci 1.588.550,00 zi. Natomiast w latach uwzgledniono w
dochodach majatkowych §rodki pozyskiwane z innych zrodet niz ze sprzedazy pozostaltych wtasnych
zasobow poza rokiem 2014 zaplanowano tendencje spadkowa.

W zakresie wydatkéw biezacych, bardzo istotnym obszarem realizowanym przez budzet sg
wydatki zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych, administracyjnych 1 opieki spolecznej. W
tym zakresie planujac poszczegodlne zadania w sferze wydatkow budzetowych, zatozono wariant
ostrozno$ciowy, przyjmujac wzrost nizszy niz wynika to ze wskaznikow makroekonomicznych. I w
tym przypadku bardzo waznym argumentem sa zalozenia dotyczace demografii jak i rozwoju prze-
mystu na naszym terenie. Dodatkowo uwzgledniono tu stan zadluzenia Gminy, w zwiazku z czym w
roku 2013, obnizono planowane wydatki o 12,92 % w stosunku wykonania w roku 2012. Obnizenie
to wynika z tego, iz w roku pordwnywalnym, budzet zasilany byt dotacjami unijnymi. Natomiast w
roku 2014, plan wydatkow podwyzszono 0 4,28 %, s stosunku do roku 2013. Zwyzka ta podyktowa-
na byla poczynionymi w roku 2013 duzymi oszczgdno$ciami, ktore skutkowa¢ winny poprawie wy-
magalnych w 2014 roku wskaznikow. W roku 2015 obnizono plan o 0,91 % w stosunku do roku
2014. Obnizka ta podyktowana byta umniejszeniem planowanych wptywow ze zbycia mienia gmin-
nego, w 2016 roku jeszcze obnizono plan o 0,72 % w celu utrzymania wymagalnych wskaznikow,
koniecznych do spehniania relacji okre§lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Od roku
2017, zaplanowano sukcesywny wzrost wydatkéw. Wzrost ten ma na celu stopniowe wyréwnywanie
poczynionych w minionych latach powstatych niedoborow, jakie moga zaistnie¢ w poszczegdlnych
jednostkach. Przyjete zatozenia jak juz wyzej wspominano, wynikty z dziatan majacych na celu po-
prawe kondycji finansowej Gminy Mitostaw, polegajace migdzy innymi na tym, by Gmina swobod-
nie mogta realizowac¢ swoje zobowigzania, ktore wynikaja z pozyskanych od bankéw harmonogra-
mow spfat rat kapitatowych oraz, by mogta w miar¢ swobodnie realizowac natoZzone na nig biezace
zadania. Podobne zatozenia przyjeto z wydatkami w sferze wynagrodzen 1 pochodnych, tutaj nie
zastosowano podanych przez Ministra Finansow wskazniki wzrostu, za wyjatkiem roku 2013 gdzie
planuje si¢ zwickszenie ptac o 5,96 %, natomiast nastepnych latach przyjeto; w roku 2014 — 0,54
%, w 2015 — 1,45 %, w 2016 — 1,12 %, w 2017 — 0,93 %, w 2018 — 1,66 %, w 2019 — 0,14 %, w
2020 — 2,35 %, oraz na lata 2021 — 2027 — 2,5 %. Zak}tada si¢, iz w zaleznosci od mozliwosci Gminy,
wskazniki te moga by¢ W poszczegdlnych latach modyfikowane. Dzialanie takie ma swoje uzasad-
nienie w tym, aby w przypadku dziatah oszczednosciowych nie spowodowac uszczuplen w wyna-
grodzeniach pracowniczych, gdyz takie dzialanie ma niekorzystny wptyw na realizacj¢ zadan przez
poszczegbdlne nasze jednostki. Przyjete wskazniki majg na celu promowanie osdb wykazujacych si¢
duzym zaangazowaniem w realizacji zleconych im zadan. W wydatkach dotyczacych funkcjonowa-
nia organow jednostki samorzadu terytorialnego, wzi¢to pod uwage wydatki zwigzane z rozdziatami
75022 1 75023, w tym zakresie zwigkszono plan na 2013 r. w rozdz.75022 o 6,23 %, a W
rozdz.75023 zwigkszono je o 1,84 %. W wydatkach Urzedu powaznie wzrdst plan w paragrafie 4300
- Zakup ustug pozostatych, gdyz tutaj zaplanowano dodatkowo wydatek zwigzany z oplaceniem au-
dytora, ktory kontroluje wykonanie budzetu za rok 2011. Wprowadzenie wariantu minimalizowania
wydatkéw biezacych, w obecnym czasie ma swoje bardzo uzasadniong motywacje. Po stronie wy-
datkowej nie odnotowuje si¢ wydatkow zwigzanych zabezpieczeniem $rodkéw na realizacje zobo-
wigzan z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen, oraz wykupu obligacji.

Gmina w roku 2013 juz nie begdzie dysponowala tak powaznymi zwigkszeniami dochodow
pochodzacych z dotacji unijnych, gdyz w minionym roku zakonczylta realizacje przedsigwzig¢ doto-
wanych wysokimi dotacjami. W roku 2013, rowniez nie planuje si¢ przychodow Gminy, gdyz na
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koniec 2012 roku taczne zadtuzenie wraz z naleznoscig wymagalng wyniosto juz kwote w wysokos$ci
15.947.252,46 z, co obrazuje wskaznik 46,02 % zadtluzenia do planowanych rocznych dochodéw
roku 2013, jest to najwyzszy wskaznik zadluzenia osiggniety na przestrzeni minionych lat. W latach
nastgpnych odnotowuje si¢ juz tendencje spadowa az do catkowitej sptaty tych zobowigzan. W
zwigzku z powyzszym, dla unikni¢cia potencjalnego zatoru finansowego, postanowiono to, iz zaist-
niate 1 planowane zadluzenie roztozone bedzie w sptatach na okres 15 lat, co spowoduje to, ze w
obecnych warunkach koniecznym stato si¢ planowanie sptat az do roku 2027 wilgcznie. Sptaty kapi-
tatlowe na przestrzeni tych lat przedstawiaty si¢ beda nastepujaco;

w roku 2013 r. — 1.898.641,80 zt, w 2014 r. — 700.000,00 zt, w 2015 r. — 1.200.738,00 zt, w 2016 r. —
1.373.510,00 zt, w 2017 r. — 1. 373.510,00 zt, w 2018 r. — 1.306.710,00 zt, w 2019 r. — 1.173.110,00
zt, w 2020 r. — 1.147.760,00 zt, w 2021 r. — 868.910,00 zt, w 2022 r. — 868.910,00 zt, w 2023 r. —
868.910,00 zt, w 2024 r. — 749.910,00 zt, w 2025 r. — 583.310,00 zt, w 2026 r. — 583.310,00 z1, w
2027 r. — 257.042,00 zt. Sytuacja taka zapewni Gminie Mitostaw wzglednie spokojng gospodarke
finansowa. Tutaj zaznaczy¢ nalezy, ze przyjety wariant minimum dochodéw i wydatkdw (ponizej
wskaznikow makroekonomicznych) spowodowa¢ moze to, ze kazda dodatkowa ztotowka bedzie
dziatata na korzys¢ w sferze wydatkow biezacych 1 majatkowych jednostki. Przyjety wariant progno-
zowania tak dochodow jak 1 wydatkéw stworzyt mozliwos¢ wygospodarowania srodkow na realiza-
cje zadan inwestycyjnych w poszczegoélnych latach. Jak zaprezentowano to w pozycji 2.2, tabela
Wieloletniego Planu Finansowego. W roku 2013, pomimo bardzo wielkiego wysitku finansowego w
latach 2010, 2011 i 2012, przeznacza si¢ na wydatki majatkowe kwote 1.223.412,45 zt. Srodki do
dyspozycji na wydatki majatkowe, poczawszy od 2014 roku, przedstawiajg si¢ nastepujaco, w 2014
roku planuje si¢ przeznaczy¢ na ten cel $rodki w kwocie 1.805.739,00 zi, natomiast w nastepnych
latach planuje si¢, iz budzet Gminy posiadal bedzie do dyspozycji corocznie kwot¢ w granicach
2.650.000,00 zt, na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, a od roku 2021, wydatki te beda systematycznie
rosty. Taka sytuacja podyktowana jest wyzszymi kwotami sptat rat kapitatowych i nizszymi sptatami
naleznosci odsetkowych, gdyz na sptate kapitatu w tym roku jak juz to podawano, nalezy przezna-
czy¢ srodki w wysokosci 1.898.641,80 zl, natomiast na odsetki planuje si¢ wydatkowa¢ kwote
700.000,00 zt. Dalsza sytuacja sptat powstatych zobowigzan po omawianym okresie wykazuje juz
tendencj¢ spadkowa.

W zakresie dalszego pozyskiwania srodkow w formie pozyczek czy tez kredytow, nalezy
zaznaczy¢, ze w budzecie Gminy Milostaw w najblizszych latach nie planuje si¢ zaciagnigcia zobo-
wigzan w tym temacie. Nie planuje si¢ rowniez emisji papierow wartosciowych ani udzielania gwa-
rancji i porgczen.

W zalgczniku Nr 2, zwanym zatgcznikiem przedsigwzie¢ wieloletnich, w pkt. dotyczacym
wieloletnich wydatkéw biezacych, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i1 ktorych platnosci przypadajag w okresie
dhuzszym niz rok, w biezacym roku wykazano umowg na odbior, transport odpadow komunalnych,
gdyz ustluga ta obejmuje okres poditoraroczny 1 realizowana jest cyklicznie na przestrzeni umownego
terminu. Opiewa ona na aczng kwote 1.498.824,00 z1, i obejmuje swym dziataniem drugie potrocze
2013 roku i caty rok 2014. Zadanie to jest finansowane ze §rodkow wiasnych Gminy. Natomiast w
poz. dotyczacej wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate, w wydatkach majatkowych
zaprezentowano cztery przedsiewziecia wieloletnie, ktore w wigkszos$ci sg finansowane ze $rodkow
wlasnych Gminy. Ich taczne naktady opiewaja na kwote w wysokosci 16.001.280,28 zt, obejmuja
swoim zakresem lata od roku 2007 do 2017. Jednostka odpowiedzialng za ich realizacje jest Urzad
Gminy w Milostawiu. Przedsigwzigcia te posiadaja sprecyzowany ,,Program”, ,,Cel”, oraz nazwe
zadania. Okreslony jest dla nich rodzaj wydatku (tzn. to, iz sg to wydatki majatkowe). Zaprezento-
wane w tabeli przedsigwzigcia, wykazane sg rowniez w uchwale budzetowej na rok 2013. Do przed-
siewzie¢ tych naleza;

1). Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Mitostaw, taczna wartos¢ - 3.441.984,39 zi,

2). Budowa Sali Sportowej przy Szkole Podstawowej w Mitostawiu-Bugaj, taczna wartos¢ -
6.545.000,00 zt,

3). Opracowanie dokumentacji i budowa utwardzonych ciggéow pieszych i jezdnych na terenie osie-
dla za mleczarnia w Mitostawiu, faczna wartos¢ - 5.100.000,00 z1,

4). Partycypacja w unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych dla gmin obj¢tych porozumieniem
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wraz z budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie, faczna wartos¢ - 858.638,10 zt,

Nalezy stwierdzi¢, iz niniejszy Wieloletni Plan Finansowy jest spdjny z wielko$ciami okre-
Slonymi w uchwale budzetowej na rok 2013. WartoSci przyjete w tym wieloletnim planie finanso-
wym i planowanym budzecie sg zgodne w zakresie;

1). Wyniku budzetu,
2). Kwot przychodow i rozchodow,
3). Dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

(-) inz. Jarostaw Sobczak



