Elektronicznie podpisany przez:
Gratyna Wrdblewska; RIO w Py

dnia 23 lipca 2021 r.

Uchwata Nr 18/1153/2021 _' oy e
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamu‘) £, -.):! . /1 ¥ ?a “?2 /;

z dnia 21 lipca 2021 r, 1-[(}0{—1 [24

jl_'('IYI IUJE conves /w_-a #)

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzkuzart. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustaW}fz dnia Aéonm./

7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/286/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 21 czerwca
2021 r. w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw Iub
znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedacym wiasnosciag Gminy Milostaw, w
czgsci obejmujacej w § 4 ust. 3 pkt 2 wyrazenie w brzmieniu: "w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U, z2010r. Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.) albo", z
powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXXV/286/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 21 czerwca 2021 r.
w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw, nie b¢dacym wlasnoscia Gminy Milostaw podjgta zostata z naruszeniem
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

III. Uznaje, Ze naruszenie wskazane w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly, dorgczona tut. Izbie w dniu 28 czerwca 2021 r., Rada Miejska
w Milostawiu, powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust.
1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady postgpowania o udzielenie
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, nie bedacym wlasnoscig

Gminy Milostaw.
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Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien
21 lipca 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tredcig
przedmiotowej uchwaty ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej kompetencji
rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w
sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710, z
pézn. zm.).

Rada Miejska w Mitostawiu, wypelniajgc dyspozycje wynikajgcg z art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, podjeta badana uchwale.

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: "Dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskic i roboty budowlane udzielane na podstawie niniejszej uchwaly podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza stanowia pomoc publiczng w rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 . w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. 1UE L nr 352/1 z pbzn. zm),
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L nr 352 7 24.12.2013, str. 9 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z
dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z
28.06.2014, str.45)".

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystoéci zasad udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy

projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
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rybotowstwie podlega wylgcznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni mozZe przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza bgda mogly
ubiega¢ si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego). W mysl przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwaty,
ktorej przedmiotem byloby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw Iub ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu Iub minister
wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni mozZe przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny
uwzglednia¢ podejmujac uchwalg dotyczacg udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym, wezwala Burmistrza Gminy Milosltaw do udzielenia informacji, czy projekt uchwaty
zostal przekazany Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw rolnictwa, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, oraz do przedloZenia ich opinii, jezeli zostaly wyrazone.

W piSmie z dnia 15 lipca 2021 r. (znak: RK.033.19.2021), Burmistrz Gminy Milostaw
poinformowat, ze: "(...) projekt uchwaly w sprawie zasad postepowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, nie bgdgcym wiasno$ci Gminy Mitostaw zostat
przedtozony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory nie zglosit zastrzezen.

Podj¢ta uchwata zostala przestana ministrowi wilaSciwemu do spraw rolnictwa, Kktory
zaproponowal wprowadzenie zmian w § 4 ust. 1. (...)".

W zalgczaniu Burmistrz Gminy Mitostaw przekazal wydruk e-maila z dnia 1 czerwca 2021 r.
podpisanego przez Starszego Specjalist¢ Wydzialu Pomocy Regionalnej Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz pismo z dnia
13 lipca 2021 r. (znak: BF.pp.0220.638.2021) podpisane przez Zastgpce Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow, dzialajacg z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z przekazanych tut. Izbie dokumentéw wynika, Ze projekt badanej uchwaly przed jej
podjeciem zostat przekazany wyltacznie Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

ktory nie zglosit do projektu zastrzezen. Projekt uchwaly nie zostal natomiast przestany ministrowi
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wlasciwemu do spraw rolnictwa. Przy piémie z dnia 7 lipca 2021 r. (znak: RK.033.13.2021)
ministrowi whaSciwemu do spraw rolnictwa przekazana zostata podjeta przez Rade Miejska
w Mitostawiu uchwata w sprawie zasad postepowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedacym whasnoscia Gminy Mitostaw.

W piSmie z dnia 13 lipca 2021 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansdw
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowata, aby w § 4 ust. 1 uchwaly wprowadzié
nastgpujgce zmiany:

- po wyrazach "dziatalno$¢ gospodarcza" dodaé wyrazy ", w tym m.in. dziatalno$é wytworcza
w rolnictwie",
- publikator rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717 "(Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, s 45)" zastgpié
publikatorem "(Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, s 45, z pdzn. zm)".
Ponadto Zastgpca Dyrektora zwrocita m.in. uwage, Ze zgodnie z art. 8 rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. UE L 190 z28.06.2014 r., str. 45), zmienionym rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 2020/2008 z dnia 8 grudnia 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 702/2014, (UE)
nr 717/2014 1 (UE) nr 1388/2014 w odniesieniu do okresu ich stosowania oraz innych odpowiednich
dostosowan (Dz. Urz. UE L 414 z dnia 9.12.2020 r., str. 15), pomoc przyznawana w oparciu o
regulacje prawne zawarte w tym rozporzadzeniu, obowiazuje do dnia 31 grudnia 2022 r. A zatem
termin udzielania pomocy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 717/2014, o ktérym mowa w uchwale
nie moze wykracza¢ poza termin okre$lony w ww. rozporzadzeniu. Jednoczeénie zaznaczyla, ze
zgodnie z przepisami ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;
zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa podlega projekt programu pomocowego, a nie
przyjeta przez Rad¢ Gminy uchwata.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty doszto do naruszenia
art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Majac jednak na
wzgledzie podjete przez Jednostke dziatanie (nastepcze) oraz brak zastrzezen do przedtozonego
dokumentu, a jedynie propozycj¢ odnosnie zmiany zapisow § 4 ust. 1 uchwaly, Kolegium Izby
uznalo, Ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w § 4 ust. 3 uchwaty Rada Miejska postanowila, ze:
"Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie zobowigzany jest

dostarczy¢ wraz z wnioskiem nastepujace informacije i dokumenty:
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1) wszystkie zaSwiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de
minimis w rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis,
pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie, jaka otrzymat w tym
okresie, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
z2010 r. Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810)".

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
"Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)  wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie oraz pomocy
de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w
tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielkoSci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma byc
przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie".

Zakres informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie Iub
rybotowstwie oraz wzér formularza tych informacji, okre$lone zostaly - odrebnie od zakresu
informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace sie o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie
art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W ocenie Kolegium Izby, sformulowana w § 4 ust. 3 pkt 2 badanej uchwaly mozliwo$é
przetozenia przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie, wraz z
wnioskiem o udzielenie dotacji, informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29

marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
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de minimis (Dz. U. z2010r. Nr 53, poz. 311, z pézn. zm.), zamiast informacji okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr
121, poz. 810), w sposéb istotny narusza przywolany powyzej przepis art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Z uwagi na powyzsze zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznoéci zawartego w § 4 ust. 3 pkt
2 uchwaly wyrazenia w brzmieniu: "w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.
U.z2010r. Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.) albo".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze, w zakresic pkt I, przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za podrednictwem Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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