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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw "5) ple¢ rodzica / opiekuna: kobieta - 8 pkt" uchwaty
Nr XXXIV/276/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXI1I/274/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Ztobka Stoneczna Polana w Mitostawiu i nadania statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2021 r. Rada Miejska w Milostawiu podjeta uchwale nr XXXIV/276/21
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII/274/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 27 kwietnia
2021 r. w sprawie utworzenia Ztobka Stoneczna Polana w Mitostawiu i nadania statutu.

Uchwalg podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r. poz. 75)".

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 czerwca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 ze zm., dalej zwanej ..ustawg”): .,Podmiot, ktéry utworzy}
ztobek lub klub dziecigey, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajac w szczegdlnosci:
I) nazwe i miejsce jego prowadzenia; 2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji,
z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania
rodziny w wychowaniu dziecka. a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze szczegélnym
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uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci: 3) warunki przyjmowania dzieci. z uwzglednieniem

preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnvch: 3a) warunki przyjmowania dzieci

w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b: 4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie
w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym: 5) zasady udziatlu rodzicow
w zajeciach prowadzonych w zlobku lub klubie dzieciecym™ Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowiazany zaréwno do pelnej realizacji zawartego
w delegacji ustawowej upowaznienia. jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowe;j.
Zaréwno brak peinej realizacji delegacji ustawowej. jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez
rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Uzyte w art. 11 ust. 2 ustawy wyrazenie ,,w szczegolnosci” zezwala na okres$lanie przez organ
stanowigcy gminy takze innych. niewymienionych w tym przepisie warunkéw. Na mocy
art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy podmiot, ktory utworzyl zlobek ustalajac jego statut winien okresli¢
warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych. W ocenie organu nadzoru zapis § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXXIV/276/21 Rady
Miejskiej w Milostawiu z dnia 31 maja 2021 r., na mocy ktoérego dokonano zmiany § 7 ust. 3
zalacznika do uchwaty Nr XXXI11/274/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 27 kwietnia 2021 r.
w sprawie utworzenia Zlobka Sloneczna Polana w Milostawiu i nadania statutu, w zakresie
w jakim ustanawia "ple¢ rodzica / opiekuna: kobieta - 8 pkt" jako jedno z kryteriow premiujacych
podczas rekrutacji do zlobka wykracza poza przyznana organowi delegacje ustawowa.
Brak jest bowiem jakiegokolwiek uzasadnienia do rdéznicowania sytuacji rodzicow / opiekunow
prawnych podczas rekrutacji do ztobka ze wzgledu na ich ple¢. Ple¢ nie jest relewantng cecha,
w oparciu o ktora mozliwe jest roznicowanie sytuacji administracyjnoprawnej rodzicodw / opiekunow
prawnych  dzieci, ktére maja  uczgszcza¢ do  zlobka. Taki  podzial  narusza
art. 32 Konstytucji RP, gwarantujagcy réwnos¢ wobec prawa oraz wskazujgcy, ze wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym. spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Z ustanowionej
na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotow znajdujacych sie¢ w zblizonej sytuacji oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu
bez przyczyny znajdujacej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowe;j.
Zasady sprawiedliwosci wymagaja przy tym. aby zréznicowanie prawne podmiotéw (ich kategorii)
pozostawato w adekwatnej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej, jako adresatow danych norm
prawnych. Dyskryminacja rozumiana jest za$ jako zrdznicowane traktowanie podmiotow
znajdujacych si¢ obiektywnie w takiej samej sytuacji. ktére to odmienne traktowanie nie ma swojej
racjonalnej (obiektywnie usprawiedliwionej) podstawy (vide wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 16 listopada 2011 r. sygn. akt I OSK 607/11; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2013 r. sygn. akt Il GSK 2331/11; wyrok Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 6 lutego 2018 r. sygn. akt I SA/Rz 1/18).

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzié, iz wprowadzone przez Rade Miejska
w  Milostawiu  kryterium premiujace podczas rekrutacji do zlobka ze wzgledu na ple¢

rodzica / opiekuna ma charakter dyskryminacyjny i z tego wzgledu w sposéb istotny narusza
obowiazujacy porzadek prawny.

Pouczenie

I. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuyja:
Rada Miejska w Mitostawiu
Burmistrz Gminy Mitostaw
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