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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie zwrotu: "nie sg pozbawione praw obywatelskich oraz ktére w dniu
konsultacji majg ukonczone 18 lat. Fakt ten nalezy potwierdzi¢ Komisji przez okazanie dokumentu
tozsamosci" uchwaly nr XX/156/20 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 10 lutego 2020 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami miasta Milostawia 1 mieszkancami solectwa
Bugaj, gmina Milostaw, w sprawie zmiany granic administracyjnych miasta Milostaw - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2020 r. Rada Miejska w Milostawiu podjela uchwale nr XX/156/20 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami miasta Milostawia i mieszkafnicami solectwa Bugaj,
gmina Milostaw, w sprawie zmiany granic administracyjnych miasta Milostaw.

Uchwatle podjeto na podstawie art. 5a ust. 1, art. 4a ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 4b ust.
I pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)
oraz uchwaty nr XVI/19/08 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami Gminy Milostaw.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 lutego 2020 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.) w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy
mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. W mysl art. 5a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
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okresla uchwala rady gminy. Na podstawie art. 4a ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wydanie
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, wymaga
zasiggnigcia przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych
rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami, a w
przypadku zmian granic gmin naruszajgcych granice powiatéw lub wojewddztw - dodatkowo opinii
odpowiednich rad powiatow lub sejmikow wojewddztw, zzastrzezeniem ust. 2. W drodze
rozporzadzenia, o ktorym mowa wyzej Rada Ministréw: 1) tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz
ustala ich granice; 2) nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice; 3) ustala i
zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wladz.

W § 2 uchwaly nr XVI/119/08 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 24 czerwea 2008 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami Gminy Miloslaw - podjetej na podstawie
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - rada postanowila, ze w konsultacjach majg prawo braé¢
udzial osoby stale zamieszkujgce na terenie, na kt6rym majg by¢ przeprowadzone konsultacje,
posiadajgce w mysl odrebnych przepiséw, czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej w Milostawiu.
Na podstawie § 4 uchwaly w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy Milostaw rada zarzadza konsultacje odrebna uchwala, okreslajac forme iprzedmiot
konsultacji oraz ich zasieg terytorialny. Uchwala nr XX/156/20 z dnia 10 lutego 2020 r. rada
zarzadzita przeprowadzenie konsultacji w sprawie zmiany granic administracyjnych miasta
Milostaw. W § 2 uchwaly nr XX/156/20 z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami miasta Milostawia i mieszkancami solectwa Bugaj, gmina Milostaw, w
sprawie zmiany granic administracyjnych miasta Milostaw, zwane] dalej ,uchwaly” rada
postanowita: ,,Uprawnionymi do udzialu w konsultacjach s3 osoby stale zamieszkale na obszarze
solectwa Bugaj i na obszarze miasta Milostaw, nie sa pozbawione praw obywatelskich oraz ktore w
dniu konsultacji majg ukoriczone 18 lat. Fakt ten nalezy potwierdzic Komisji przez okazanie
dokumentu tozsamosci”.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz rada winna w oceniane] uchwale okreslié wylacznie
forme i przedmiot konsultacji oraz ich zasieg terytorialny. Nadto zaréwno w ocenianej uchwale, jak i
w uchwale nr XVI/119/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaficami Gminy Miloslaw rada nie byla uprawniona do ustalania kategorii
podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Zgodnie z utrwalonym w tej materii
orzecznictwem: ,,W delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci sie ustalanie
kategorii podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Kompetencja zawarta
W tym przepisie upowaznia rady gminy jedynie do okreélenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji, a przez zasady nalezy rozumieé tezy, w ktorych tresci zawarte jest prawo rzadzace
jakimi$ procesami, podstawa, na ktérej cos$ sie opiera, za§ z pojeciem trybu wigze si¢ sposob
postepowania. Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkafica konkretnej gminy nie wplywa w zaden
sposob jej wiek, zwiazana z nim zdolnoéé¢ do czynnosci prawnych, pozbawienie praw publicznych
czy tez brak zameldowania” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzeénia 2019 r.
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sygn. akt I GSK 1324/18). Podnies¢ dalej nalezy, iz krgg oséb mogacych uczestniczyé w
konsultacjach zostal juz przez ustawodawce okreslony w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz przepis ten wskazuje na mieszkaficow gminy jako adresatéw iuczestnikéw
przeprowadzanych konsultacji. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen, ani nie odsyla do innych
aktow prawa. W art. | ustawy o samorzadzie gminnym zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze
mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowg (ust. 1), a przez gmine nalezy
rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspélnote tworzg osoby
trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujagce w danej gminie. Powyzsze oznacza, ze w
unormowaniu dotyczacym konsultacji spolecznych (art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym)
ustawodawca wskazal na krag mieszkancow gminy tworzacych zmocy prawa wspolnote
samorzgdowg (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym), odwotlat
si¢ zatem wylgcznie do przeslanki zamieszkania, nie wprowadzil natomiast dodatkowych kryteriow
uczestnictwa mieszkancow w konsultacjach spolecznych, ani tez nie upowaznil rady gminy do
podejmowania zabiegéw prawotworczych w tym zakresie. Mieszkancem jest zatem takze osoba
fizyczna nieposiadajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nieposiadajaca polskiego
obywatelstwa, a takze pozbawiona praw publicznych. Oznacza to, ze osoby ktore np.: majg
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, sa obcokrajowcami, zostaly pozbawione praw
publicznych - posiadajg status mieszkanca oraz mogg uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III
SA/Ld 364/16). Wskaza¢ nalezy, 1z konsultacje maja wylacznie charakter opiniodawczy, nie kreuja
prawa. Ich wyniki nie wigzg organéw gminy w odréznieniu od instytucji referendum gminnego czy
wyborow, dlatego zupelnie inaczej uregulowana zostala legitymacja do udzialu w referendum
lokalnym oraz w wyborach.

Majac na uwadze powyzsze podkreslié nalezy, 1z rada odwolala sie do kryteriéw, ktérych
nie mozna wyprowadzi¢ z upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
To za$ oznacza, ze rada — siggajac po przestanke posiadania praw obywatelskich 1 okreslonego wieku
— nie tylko wyszla poza sfere przyznanej jej kompetencji, a wiec naruszyla art. 5a ust. 2 w zwigzku z
ust. 1 i art. 4a ustawy o samorzadzie gminnym, ale przede wszystkim wkroczyla w materie
zastrzezong konstytucyjnie ustawodawcy, co uchybia podstawowej zasadzie dzialania organéw
publicznych na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany

elektronicznie)

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 4E72E657-F582-42DB-AE46-ACT765B8B6B16



Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorcze go.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mitostawiu
Burmistrz Gminy Milostaw
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