UCHWALA NR IX/79/19
RADY MIEJSKIEJ W MILOSEAWIU
z dnia 22 maja 2019 r.

W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw polozonych
w Orzechowie, w rejonie ulic: Topolowej i Miloslawskiej, gmina Miloslaw —
Etap B, ul. Miloslawska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), Rada Miejska w Milostawiu uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§1

1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych
w Orzechowie, w rejonie ulic: Topolowej i Mitostawskiej - Etap B, ul. Milostawska - po
stwierdzeniu, Zze nie mnarusza on ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania Przestrzennego Gminy Milostaw, zatwierdzonego uchwalg
nr X1/60/99 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 7 grudnia 1999 r. ze zm., zwany dalej

»planem”.

2. Integralng czegs$¢ uchwaly stanowia:
1) rysunek planu, sporzadzony w skali 1:1000, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty;
2) rozstrzygnigcie Rady Miejskiej w Milostawiu o sposobie rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu planu, stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaty;
3) rozstrzygnigcie Rady Miejskiej w Milostawiu o sposobie realizacji zapisanych
w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach

publicznych, stanowiace zalgcznik nr 3 do uchwaly.

3. Plan obowiazuje w granicach okreslonych na rysunku planu.



§2

Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ,budynku gospodarczo — garazowym” — nalezy przez to rozumie¢ budynek
gospodarczy, garazowy albo Iaczacy obie te funkcje;

2) ,dachu plaskim” — nalezy przez to rozumie¢ dach o kacie nachylenia potaci nie
wigkszym niz 12°;

3) ,dzialce” - nalezy przez to rozumie¢ pojgcie ,,dziatki budowlanej” okreslone
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

4) ,nieprzekraczalnej linii zabudowy” — nalezy przez to rozumiec lini¢ wyznaczajgcg
minimalng odleglo$¢ od linii rozgraniczajacej, w jakiej mozna sytuowaé Sciang
zewnetrzng budynku lub wiate;

5) ,.obowiazujacej linii zabudowy” - nalezy przez to rozumie¢ lini¢, oznaczong na
rysunku planu, przy 1;:t6rej nalezy sytuowa¢ co ‘najmniej 50% dhugosci s'ciény
frontowej budynku. W pozostalej czgsci dopuszcza sig¢ cofnigcie Sciany frontowej
w stosunku do obowigzujacej linii zabudowy na odlegtos$¢ nie wigkszg niz 5,00 m Iub
wysunigcie takich elementéw jak: wykusze, balkony, tarasy, galerie, loggie, schody
zewngetrzne, pochylnie, rampy - na odleglto$¢ nie wigksza niz 1,5 m oraz okapy, gzymsy -
na odleglos¢ nie wigksza niz 0,8 m, przy uwzglednieniu pozostatych ustalen planu;

6) ,,powierzchni catkowitej zabudowy” - nalezy przez to rozumie¢ sum¢ powierzchni
wszystkich budynkéw zlokalizowanych na dzialce, wyznaczonych przez rzut
pionowy zewngtrznych krawegdzi $cian budynkéw na powierzchni¢ terenu;

7) .tablicy informacyjnej” — nalezy przez to rozumie¢ element systemu informacji
lokalnej, informacji turystycznej, przyrodniczej lub edukacji ekologicznej;

8) .terenie” — nalezy przez to rozumieé¢ powierzchni¢ o okreslonym przeznaczeniu
izasadach  zagospodarowania, wyznaczong na rysunku planu liniami
rozgraniczajacymi i oznaczong graficznie kolorem oraz symbolem literowym;

9) ,,zabudowie” — nalezy przez to rozumie¢ zabudowe¢ budynkami.

Rozdzial I1
Ustalenia szczegélowe
§3
1. Narysunku planu przedstawiono graficznie nast¢pujace obowigzujgce ustalenia planu:
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1)
2)

3)
4)

granica obszaru obj¢tego planem;

linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

obowigzujace linie zabudowy;

przeznaczenie terenu — oznaczone barwg i symbolem literowym;

Na rysunku planu przedstawiono graficznie nastgpujace informacyjne ustalenia planu:

1))
2)

3)

granica obszaru Natura 2000 ,,Dolina Srodkowej Warty”;

obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego,

istniejgce linie elektroenergetyczne Sredniego napigcia.

§4

Ustala si¢ nastgpujace przeznaczenie teren6w wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi

na rysunku planu:

D)

2)

teren zabudowy mieszkaniowe;j jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug, oznaczony na
rysunku planu symbolem MN/U;

teren rolniczy, oznaczony na rysunku planu symbolem R.

§5

W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego i krajobrazu:

3]

2)

nakazuje si¢:
a) sytuowanie zabudowy zgodnie z liniami zabudowy okreslonymi w planie,
b) stosowanie materialéw do pokrycia dachow stromych budynkéw, w odcieniach
czerwieni, brazu lub szarosci, z wylgczeniem powyzszego ograniczenia
w przypadku montazu na dachach urzadzen do produkcji energii odnawialnej,
takich jak kolektory stoneczne lub panele fotowoltaiczne;
dopuszcza sig:
a) lokalizacje szyldow wylacznie na elewacjach budynkéw lub na ogrodzeniach,
przy czym:
- szyld winien posiada¢ ksztalt prostokata,
- powierzchnia szyldu nie moze przekracza¢ 1,0 m?,
- goéma krawedZ szyldu nie moze by¢ usytuowana wyzej niz goérna krawedz
ogrodzenia lub wyzej niz gérma krawedz otworéw okiennych znajdujacych sig
na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku;



b)
©)

lokalizacje tablic informacyjnych o wysokos$ci nie wigkszej niz 3,0 m;

lokalizacj¢ obiektow malej architektury;

3) zakazuje si¢:

a)
b)

lokalizacji tablic i urzgdzen reklamowych, z zastrzezeniem pkt 2 lit. a;

lokalizacji na terenie MN/U inwestycji telekomunikacyjnych innych niz
inwestycje telekomunikacyjne o nieznacznym oddzialywaniu, w rozumieniu
przepisoOw odrgbnych;

lokalizacji ogrodzen z betonowych elementéw prefabrykowanych oraz ogrodzen
pelnych, z dopuszczeniem podmuréwek o wysokos$ci nie wigkszej niz 0,4 m;
lokalizacji ogrodzen wyzszych niz 1,50m, zwylaczeniem ogrodzen
formowanych z zieleni naturalnej;

lokalizacji nowych nadziemnych sieci infrastruktury technicznej z wylaczeniem
sieci telekomunikacyjnych;

lokalizacji tymczasowych obiektow budowlanych, z wyjatkiem obiektow

niezbednych przy realizacji inwestycji budowlanych;

§6

W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu:

1) nakazuje sig:

a)
b)

©)

d)

zagospodarowanie odpaddéw zgodnie z przepisami odrgbnymi;

zagospodarowanie nadmiaru mas ziemnych pozyskanych podczas prac w obrgbie
terenu lub usuwania ich zgodnie z przepisami odr¢bnymi;

zagospodarowanie zielenig wszystkich powierzchni wolnych od utwardzenia na
terenie MN/U;

zachowanie woéd powierzchniowych plynacych i rowéw jako otwartych,
z dopuszczeniem przebudowy, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

zachowanie dopuszczalnych pozioméw haltasu w Srodowisku dla terenu MN/U,
jak dla terenéw mieszkaniowo-ustugowych;

w przypadku lokalizacji zabudowy zwigzanej ze stalym lub czasowym pobytem
dzieci i mlodziezy, doméw opieki spolecznej, obiektéw zamieszkania
zbiorowego, zachowanie, okreslonych przepisami odrgbnymi, dopuszczalnych

poziomé6w halasu w Srodowisku odpowiednio jak dla terenéw zabudowy



zwiazanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw doméw
opieki  spotecznej, terendw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
1 zamieszkania zbiorowego;

g) W zakresie instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw dla celéw grzewczych,
stosowanie ograniczen lub zakazéw zgodnie z przepisami odrebnymi;

h) uwzglednienie uwarunkowan wynikajacych z polozenia czgsci obszaru objetego
planem w obszarze Natura 2000 ,,Dolina Srodkowej Warty”;

2) zakazuje si¢ lokalizacji przedsigwzigé mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko, w rozumieniu przepisow odrebnych, z wyjatkiem

inwestycji celu publicznego dopuszczonych w planie.

§7

W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz dobr kultury wspdlczesnej nie podejmuje si¢ ustalef, ze wzgledu na

ich niewystgpowanie.

§8

W zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych nie
podejmuje si¢ ustalen ze wzgledu na brak okreslenia obszaréw przestrzeni publicznej
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu

do obszaru objetego planem.
§9

W zakresie szczegblowych parametrow i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MN/U:
1) ustala sig:
a) lokalizacj¢ mna dzialce maksymalnie jednego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego albo mieszkalno — uslugowego, przy udziale pomieszczen
o funkcjach ustlugowych w powierzchni calkowitej budynku mieszkalno —
uslugowego nieprzekraczajgcym 50%;
b) lokalizacj¢ na dzialce maksymalnie jednego budynku gospodarczo - garazowego
lub jednej wiaty;
c) intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy

w odniesieniu do powierzchni dziatki: nie mniej niz 0,1% i nie wigcej niz 40%;
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d) udzial powierzchni biologicznie czynnej nie mniej niz 30% powierzchni dziatki;

e) wysokos$¢ zabudowy nie wieksza niz:

- dla budynk6w mieszkalnych i mieszkalno - ustugowych: 9,00 m;
- dla budynkéw gospodarczo — garazowych i wiat: 3,50 m w przypadku dachu

plaskiego lub 6,00 m w przypadku dachu stromego;

f) geometri¢ dachow:

g)

h)

)

- dla budynkéw mieszkalnych i mieszkalno - ustugowych sytuowanych przy

obowigzujacych liniach zabudowy: strome — dwuspadowe o katach nachylenia
potaci od 30° do 45° (nie dotyczy przekry¢ lukarn, kaferkéw, wykuszy,
ryzalitbw i gankéw), przy czym w ramach jednego pokrycia dachowego
wszystkie polacie winny by¢ nachylone pod jednakowym katem;

dla pozostalych budynkéw mieszkalnych i mieszkalno - ushugowych: strome —
dwu- lub wielospadowe o katach nachylenia potaci od 30° do 45° (nie dotyczy
przekry¢ lukarn, kaferkow, wykuszy, ryzalitow i gankow) przy czym w ra_mach
jednego pokrycia dachowego wszystkie potacie winny by¢ nachylone pod

jednakowym katem, z zastrzezeniem pkt 2 lit. f;

- dla budynkéw gospodarczo — garazowych i wiat: plaskie lub strome -

dwuspadowe o katach nachylenia polaci od 20° do 45°, przy czym w ramach
jednego pokrycia dachowego wszystkie potacie winny by¢ nachylone pod
jednakowym katem;

obowigzujace linie zabudowy, zgodnie z rysunkiem planu, przy czym dla

budynkéw mieszkalnych i mieszkalno — ustugowych realizowanych na dziatkach
nie posiadajgcych bezposredniego dostgpu z ul. Milostawskiej oraz wszystkich

budynkow gospodarczo — garazowych i wiat - obowigzujaca linia zabudowy

stanowi nieprzekraczalng lini¢ zabudowy;

obstuge komunikacyjng z drég przylegtych do obszaru planu lub poprzez dojazdy
w ramach terenu;

zapewnienie, w granicach dzialki, co najmniej 2 miejsc postojowych na 1 lokal
mieszkalny, wliczajagc w to miejsca w budynku gospodarczo — garazowym oraz
dodatkowo co najmniej 1 miejsce postojowe na kazde rozpoczete 50 m?

powierzchni uzytkowej pomieszczen o funkcjach ustugowych;

wydzielanie dziatek o powierzchni nie mniejszej niz 900 m? na terenach MN/U,

z wylaczeniem powyzszego ograniczenia w przypadku:
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- wydzielania dzialek przeznaczonych na cele infrastruktury technicznej —
elektroenergetyki lub przepompowni $ciekéw;
- wydzielania dzialek w celu regulacji granic miedzy sgsiadujgcymi

nieruchomosciami lub powigkszenia sgsiednich nieruchomosci;

2) dopuszcza sig:

a)
b)

c)
d)

e)

lokalizacje dojs¢ i dojazdéw do dziatek, w ramach terenu;

lokalizacj¢ obiektéw infrastruktury technicznej, niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania terenu;

prowadzenie podziemnej infrastruktury technicznej;

lokalizacj¢ elementéw technicznych budynkéw, takich jak kominy, anteny - nie
wyzej niz 3,00 m powyzej najwyzszego punktu dachu;

przebudowe, rozbudowe lub nadbudowe istniejacych budynkdéw, z zachowaniem
zasad 1parametrow jak dla nowej zabudowy w ramach terenu, przy czym
geometria dachéw rozbudowywanych lub nadbudowywanych czesci tych
budynké6w moze stanowié¢ kontynuacje geometrii dachéw czescei istniejgcych;
stosowanie w budynkach mieszkalnych i mieszkalno - ustlugowych
wymienionych w pkt 1 lit. f tiret drugie dachéw plaskich, na powierzchni nie

przekraczajacej 30% powierzchni calego dachu;

2) wydzielenie w budynku mieszkalnym lokalu uzytkowego z mozliwoscia

przeznaczenia na uslugi, maksymalnie do 30% powierzchni catkowitej budynku,

zgodnie z przepisami odrgbnymi;

3) zakazuje si¢ rozbudowy budynkéw w ich czgsciach zlokalizowanych przed

wyznaczonymi na rysunku planu liniami zabudowy.

§ 10

W zakresie szczegblowych parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz

zagospodarowania terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem R:

1) ustala sig:

a)

b)

zachowanie  dotychczasowego rolniczego  sposobu  zagospodarowania
i uzytkowania terenu;
dostep do terenu z przyleglych drog, w tym poprzez drogi dojazdowe do gruntow

rolnych lub poprzez inne tereny,

2) dopuszcza si¢ lokalizacje:



a) budowli rolniczych, o wysokosci maksymalnej do 10 m;
b) sieci i obiektow infrastruktury technicznej,

c) urzadzen melioracji wodnych,

d) zadrzewien i zakrzewien Srodpolnych,

e) drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

§11

W zakresie granic i sposobéw zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych

ochronie, ustalonych na podstawie przepisow odrgbnych, terenéw gérniczych, a takze

obszar6w szczegblnego zagrozenia powodzia, obszaré6w osuwania si¢ mas ziemnych

ustala sig:

1)

2)

3)

4)

5)

ochrong i zagospodarowanie obszaru Natura 2000 — ,,Dolina Srodkowej Warty”
PLB300002, ktérej granice wskazano na rysunku planu, zgodnie z przepisami
odrgbnymi oraz pozostatymi ustaleniami planu;

uwzglednienie uwarunkowan wynikajacych z polozenia obszaru obj¢tego planem
w granicach Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 150, zgodnie z przepisami
odrgbnymi;

uwzglednienie uwarunkowan wynikajacych z objgcia obszaru planu koncesja na
poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego: koncesja
,Ko6mik - Sroda” nr 32/96/p z dnia 19.07.1996 r. wazna do dnia 19.07.2021 r.
uwzglednienie uwarunkowan wynikajacych z polozenia obszaru objg¢tego planem
w czgSci oznaczonej na rysunku planu na obszarze narazonym na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia walu przeciwpowodziowego, w tym
zakazu wykonywania obiektow budowlanych w odleglosci mniejszej niz 50 m od
stopy watu, bez zgody wlasciwego organu gospodarowania wodami;

w zakresie granic i sposobdéw zagospodarowania teren6w gorniczych, obszar6w
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych 1 krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nie podejmuje si¢ ustalen, ze wzglgdu na ich

niewystgpowanie.

§ 12

W zakresie szczegbtowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci:



1) dopuszcza si¢ scalenie i podzial nieruchomosci na dzialki o minimalnych

powierzchniach i na zasadach okreslonych w § 9 pkt 1 lit. j, przebiegu granic
prostopadtym lub zblizonym do prostopadtego do drég, z ktérymi te granice si¢ lacza

oraz o szerokos$ciach frontow nie mniejszych niz 20 m;

2) wymagane parametry dzialek uzyskiwane w wyniku scalenia i podziatu

nieruchomosci, wymienione w pkt 1, nie dotyczg dzialek:

a) przeznaczonych na cele infrastruktury technicznej, ktére winny posiadaé
bezposredni dostep do drég wyznaczonych w planie i dla ktérych nie wyznacza
si¢ ograniczen w zakresie parametrow scalenia i podziatu;

b) wydzielanych w celu regulacji granic migdzy sgsiadujagcymi nieruchomosciami
lub powigkszenia sasiednich nieruchomosci, dla ktérych nie wyznacza sie
ograniczen w zakresie parametrow scalenia i podziatu;

c) wydzielanych w celu wytyczenia dojazdéw lub placéw do zawracania, dla

ktorych nie wyznacza si¢ ograniczen w zakresie parametréw scalenia i podziatu;

3) nie wyznacza si¢ granic obszarbw wymagajacych przeprowadzenia scalen

i podzialéw nieruchomosci.

§ 13

W zakresie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich

uzytkowaniu ustala sig:

1Y)
2)

3)

4)

zakaz lokalizacji zabudowy na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem R;
uwzglednienie w zagospodarowaniu terendw wymagan i ograniczen wynikajacych
z przebiegdw sieci infrastruktury technicznej, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

w przypadku wystgpienia kolizji projektowanych obiektow budowlanych
z istniejgcymi sieciami infrastruktury technicznej — usunigcie tych kolizji dopuszcza
si¢ w porozumieniu z wilasciwymi zarzadcami sieci oraz zgodnie z przepisami
odrebnymi;

w przypadku lokalizacji obiektow budowlanych o wysokosci rownej lub wigkszej niz
50 m npt, uwzglednienie przepisow odrgbnych dotyczacych sposobow zglaszania

oraz oznakowania przeszkdd lotniczych.



§ 14

W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji oraz

infrastruktury techniczne;j:

1) w zakresie systemu komunikacji ustala sig:

2)

3)

a)

b)

©)

d

obstuge komunikacyjna terenéw objetych planem z drogi publicznej przylegle;
do obszaru planu — ulicy Milostawskiej;

dopuszcza si¢ realizacj¢ zjazdow bezposrednich na drogg publiczng — ulicg
Mitostawska, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

zapewnienie miejsc postojowych, zgodnie z ustaleniami dla poszczegélnych
terenow;

zapewnienie miejsc na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa,
w przypadku jezeli wystapi taka konieczno$¢, w minimalnych iloSciach i na

zasadach przewidzianych w przepisach odrgbnych z zakresu drog publicznych;

w zakresie infrastruktury technicznej ustala si¢:

a)

b)
©)

d)

g)

zapewnienie powigzania sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym
oraz zapewnienie dostepu do tych sieci zgodnie z przepisami odrgbnymi;
lokalizacj¢ nowych linii elektroenergetycznych jako kablowych;

zaopatrzenie w energi¢ elektryczng 2z sieci elektroenergetycznej lub
z odnawialnych Zrédet energii, z zastrzezeniem pkt 4 lit. a;

zaopatrzenie w wod¢ z sieci wodociagowej oraz zgodnie z przepisami
odrebnymi;

odprowadzanie Sciekéw bytowych i komunalnych do sieci kanalizacji sanitarne;j
oraz zgodnie z przepisami odrgbnymi;

zaopatrzenie w gaz z sieci gazowej,

odprowadzanie woéd opadowych do kanalizacji deszczowej oraz zgodnie

z przepisami odr¢gbnymi;

dopuszcza sie:

a)

b)

wykonywanie rob6t budowlanych w zakresie obiektéw i urzadzen infrastruktury
technicznej, zgodnie z przepisami odrgbnymi;
do czasu realizacji kanalizacji sanitarnej odprowadzanie Sciekéw bytowych do

szczelnych bezodptywowych zbiornikow;
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¢) lokalizacj¢ elementéw infrastruktury technicznej w wydzielonych dojazdach do
dzialek;
d) lokalizacjg stacji transformatorowych na wszystkich terenach;
¢) lokalizacj¢ przepompowni Sciekéw na wszystkich terenach;
4) zakazuje si¢:
a) lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrodet energii
o mocy przekraczajacej 100 kW oraz elektrowni wiatrowych;

b) lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
§ 15

W zakresie sposobéw i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzgdzenia

1 uzytkowania terenéw:

1) dopuszcza si¢ dotychczasowy sposob zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania
terendw do czasu realizacji ustalen planu;

2) ustalenia § 5 pkt 2, § 5 pkt 3 lit. a, lit. ¢ i lit. d zachowujag moc do dnia wejscia
w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozdzial 111

Przepisy koncowe
§ 16

Ustala si¢ stawke, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokosci 30%.
§17

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Milostaw.
§ 18

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
C)Qmmﬁ

mgr Dawid Strzelezyk
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR IX/79/19 RADY MIEJSKIEJ W MILOSLAWIU
z dnia 22 maja 2019 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
polozonych w Orzechowie, w rejonie ulic: Topolowej i Miloslawskiej, gmina

Miloslaw — ETAP B

Uzasadnienie zostalo sporzadzone zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), zwane;j dalej ustawg.

Prace nad planem rozpoczgto w wyniku podjetej Uchwaly Rady Miejskiej
w Mitostawiu Nr XXI1/140/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow zabudowy
mieszkaniowej i zabudowy ustugowej w Orzechowie, rejon ulic: Topolowa i Milostawska.
Uchwalg Rady Miejskiej w Milostawiu nr V/31/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. zmieniono
ww. uchwale z dnia 27 paZzdziernika 2016 r., dopuszczajagc opracowanie planu w kilku
odrebnych etapach. Teren opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, obejmujacy Etap A oraz Etap B, stanowi lacznie powierzchnig¢ okoto 29 ha.
Etap B obejmuje teren na wschod od ulicy Mitostawskiej, na potudnie od granic Etapu A,
natomiast Etap A - teren na wschdd od ulicy Mitostawskiej i na potudnie od ul. Topolowe;j.
Dzialki znajdujace si¢ w granicach opracowania planu stanowia w wigkszoSci wiasno$¢
prywatna.

Niniejszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawiera czgs¢ tekstowa
igraficzng 1 opracowany zostal zgodnie zobowigzujacymi przepisami oraz zgodnie
z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Milostaw (zatwierdzonego uchwala nr XI1/60/99 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia
7 grudnia 1999 r. wraz ze zmianami, w tym ostatnig zmiang studium, przyjeta uchwata Rady
Miejskiej w Miltostawiu Nr XLII/258/18 z dnia 17 kwietnia 2018 r.), w ktdorym obszar
opracowania planu znajduje si¢ w granicach terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oraz terendw rolnych, oznaczonych symbolem MN/R.12.III. Nie wystepuje
w jego granicach strefa ochrony stanowisk archeologicznych.

W projekcie planu miejscowego uwzgledniono wymogi okreslone w art. 1 ust. 2
ustawy.
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1) Wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — poprzez
wprowadzenie ustalen w zakresie zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego,
w tym ustalenie nakazu sytuowania zabudowy zgodnie z liniami zabudowy okreslonymi
w planie i stosowania materialow do pokrycia dachéw stromych budynkéw, w odcieniach
czerwieni, brazu lub szarosci, z wylagczeniem powyzszego ograniczenia w przypadku
montazu na dachach urzadzen do produkcji energii odnawialnej, takich jak kolektory
stoneczne lub panele fotowoltaiczne. Ustalenia dotyczace ladu przestrzennego musza
uwzglednia¢ rowniez stan istniejagcy, w tym istniejaca zabudowe i jej parametry, stad
ustalona w planie obowigzujaca linia zabudowy od ulicy Milostawskie;.

2) Walory architektoniczne i krajobrazowe — poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu, maksymalnej
i minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni calkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalnego udzialu procentowego
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej,
maksymalnej wysoko$ci zabudowy oraz linii zabudowy i gabarytow obiektéw. Ponadto
wcelu realnego ograniczenia intensywnosci zabudowy wprowadzono ustalenie
zezwalajace na lokalizacj¢ na dzialce maksymalnie jednego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego albo mieszkalno — ustugowego i jednego budynku gospodarczo —
garazowego. Dopuszczona geometria dachow stanowi wypadkowa geometrii dachow
zabudowy istniejgcej, ale uwzglednia rdwniez rézne konfiguracje potaci dachowych dla
zabudowy projektowanej. W celu umozliwienia realizacji budynkéw gospodarczo —
garazowych w glebi dzialek budowlanych, jak réwniez budynkéw mieszkalnych
i mieszkalno — ustugowych realizowanych na dziatkach nie posiadajacych bezposredniego
dostepu z drég wyznaczonych w planie - obowigzujaca linia zabudowy stanowi
nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odniesieniu do tego rodzaju budynkow.

3) Wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i leSnych — poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie zasad ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, w tym w szczegdlnosci uwzglednienie uwarunkowan
wynikajgcych z polozenia czgéci obszaru objetego planem w obszarze Natura 2000
,Dolina Srodkowej Warty”. W planie zakazano lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych
zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, w rozumieniu przepisow

odrebnych, z wyjatkiem przedsigwzig¢ dopuszczonych w planie.
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4) Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspoétczesne;j
— nie wystapila potrzeba wprowadzania ustalen w zakresie zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej;

5) Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepelnosprawnych — w tym w szczegélnoSci poprzez uwzglednienie w planie
uwarunkowan wynikajacych z polozenia obszaru obj¢tego planem - w cze$ci oznaczonej
na rysunku planu - na obszarze narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia walu przeciwpowodziowego, w tym wprowadzenie zakazu wykonywania
obiektéw budowlanych w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy watu, bez zgody
wlasciwego  organu  gospodarowania wodami oraz nakaz  uwzglednienia
w zagospodarowaniu terendw wymagan i ograniczen wynikajacych z przebiegéw sieci
infrastruktury technicznej, zgodnie z przepisami odrgbnymi. Ponadto w planie nakazano

' zapewnienie miejsc na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa
w przypadku jezeli wystapi taka konieczno$¢, w minimalnych ilosciach i na zasadach
przewidzianych w przepisach odrgbnych z zakresu drég publicznych.

6) Walory ekonomiczne przestrzeni — poprzez ustalenie przeznaczenia terendéw
z uwzglednieniem prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, w tym
zachowanie funkcji zwigzanych z zabudowa, ustalonej w obowigzujacym planie,
w miejscach faktycznego jej wystepowania (MN/U) i wprowadzenie funkcji rolniczej
(z zakazem zabudowy kubaturowej) na wigkszosci gleb o wysokiej przydatnosci rolnicze;.

7) Prawo wlasnosSci — poprzez ustalenie przeznaczenia terenéw z uwzglednieniem stanu
prawnego gruntéw oraz wnioskow czgsci wlascicieli gruntéw;

8) Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — poprzez wprowadzenie w planie nakazu
uwzglednienia przepiséw odrgbnych dotyczacych sposobéw zglaszania oraz oznakowania
przeszkdd lotniczych w przypadku lokalizacji obiektéw budowlanych o wysokosci réwnej
lub wigkszej niz 50 m npt;

9) Potrzeby interesu publicznego — nie podj¢to ustalefi ze wzgledu na brak okreslenia
obszaréw przestrzeni publicznej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w odniesieniu do obszaru objgtego planem.

10) Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych — poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym
dopuszczenie wykonywania rob6t budowlanych w zakresie obiektow i urzadzen
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11)

12)

13)

infrastruktury technicznej na obszarze calego planu wraz z zapewnieniem powiazania sieci
infrastruktury technicznej z ukladem zewngtrznym oraz zapewnieniem dostgpu do tych
sieci zgodnie z przepisami odrgbnymi. W planie zakazano lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédel energii o mocy przekraczajagcej 100 kW,
elektrowni wiatrowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Zapewnienie udziatu spoteczenistwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy
uzyciu srodkoéw komunikacji elektronicznej — poprzez zapewnienie mozliwosci sktadania
wniosk6w i uwag do projektu planu miejscowego zgodnie z wymogami art. 17 ust. 11 11
ustawy.

Zachowanie jawnogci i przejrzystosci procedur planistycznych — poprzez przeprowadzenie
procedury planistycznej zgodnie z wymogami art. 17 ustawy oraz przepisami odrebnymi
dotyczacymi dostgpu do informacji publicznej, w tym zapewnienie mozliwosci wgladu
w dokumentacj¢ planistyczng dla oséb zainteresowanych.

Potrzeby zapewnienia odpowiednie;j ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci
— poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej, w tym w szczegolnosci ustalenie
zaopatrzenia terenéw objetych planem w wodg z sieci wodociggowej, z zastrzezeniem
miejsc nie wyposazonych w sie¢ wodociggowa, gdzie do czasu realizacji sieci

wodociggowej dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wode z wiasnych ujec.

W projekcie planu miejscowego uwzgledniono wymogi okreslone w art. 1 ust. 3

ustawy dotyczace ustalania przeznaczenia terenu lub okreslania potencjalnego sposobu

zagospodarowania i korzystania z terenu z uwzglednieniem:

1)

2)

interesu publicznego i prywatnego, w tym zglaszanych w postaci wnioskow 1 uwag,
zmierzajagcych do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak 1 zmian
w zakresie jego zagospodarowania — poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie
przeznaczenia terendw z uwzglednieniem potrzeb realizacji inwestycji celu publicznego
oraz rozstrzygniecie wnioskéw i uwag sktadanych do projektu planu miejscowego
zgodnie z wymogami art. 17 ust. 11 11 ustawy;

analiz ekonomicznych, s$rodowiskowych i spolecznych — poprzez sporzadzenie
prognozy oddzialywania na $rodowisko i prognozy skutkéw finansowych
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zuwzglednieniem potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie wyznaczania nowych
terenOw przeznaczonych pod zainwestowanie.

W projekcie planu miejscowego uwzgledniono wymogi okreSlone w art. 1 ust. 4

ustawy dotyczagce uwzglednienia wymagan ladu przestrzennego, efektywnego

gospodarowania przestrzenia oraz walorow ekonomicznych przestrzeni w przypadku

sytuowania nowej zabudowy w zakresie:

1)

2)

3)

4)

ksztaltowania struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochlonnosci uktadu przestrzennego — poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie
przeznaczenia terenow przeznaczonych pod zabudowe z uwzglednieniem dostgpnosci
komunikacyjnej do drég publicznych;

lokalizowania nowej zabudowy w sposéb umozliwiajacy mieszkaicom maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu
— w zwigzku z lokalizacjj terendw przeznaczonych pod zabudowe wzdhuz istniejgcego
publicznego ciggu komunikacyjnego — ulicy Mitostawskiej, obstugiwanej przez lokalny
transport zbiorowy;

zapewniania rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych
irowerzystow — poprzez wprowadzenie ustalen w zakresie przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terendw z mozliwoscig realizacji dojsé i dojazdéw oraz drog
dojazdowych do gruntéw rolnych;

dazenia do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki
osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz
z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczegdlnosci poprzez uzupelnianie istniejacej zabudowy
wramach obszaru o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, jaki, zgodnie z opracowanym Bilansem terenéw przeznaczonych pod
zabudowg, stanowi Orzechowo. Ponadto, z uwagi na oszacowana w Bilansie chtonno$é
polozonych na terenie gminy obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oraz chlonno$é potozonych na terenie gminy obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowg, w planie skorygowano
(umniejszono) powierzchni¢ terendéw przeznaczonych pod osadnictwo, ktére nie
doczekaly si¢ realizacji. W zamian przyjeto dla nich funkcj¢ rolnicza, ktéra stanowi

odbicie faktycznego sposobu uzytkowania tego terenu.
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Zgodnie z wymogami art. 14 ust. 5 ustawy Burmistrz Gminy Milostaw przeprowadzit
analizy dotyczace zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego planu oraz
stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan planu z ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mitostaw. Uchwalenie planu wpisuje
sie we wnioski, jakie przedstawiono w ocenie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
stanowigcej podstawe przyjecia przez Rad¢ Miejska w Milostawiu uchwaly w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych.

W projekcie planu miejscowego uwzgledniono ponadto wpltyw na finanse publiczne,
w tym budzet gminy, poprzez sporzadzenie prognozy skutkow finansowych, w ktorej
okreslono spodziewane dochody wlasne i wydatki gminy, w tym na wptywy z podatku od
nieruchomo$ci oraz na oplaty i odszkodowania, o ktéorych mowa wart. 36 ustawy oraz
wydatki zwigzane z realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do

zadan wilasnych gminy.

Przebieg procedury planistycznej
Po podjgciu przez Rad¢ Miejska w Mitostawiu ww. uchwaty z dnia 27 pazdziernika

2016 r. wykonano wszystkie niezbgdne czynnosci proceduralne wymienione w art. 17 ustawy

oraz w przepisach odrgbnych, tj.:

- ogloszono w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety, o podjeciu uchwaty o przystagpieniu do sporzgdzania planu, okreslajac forme,
miejsce .i termin sktadania wnioskéw dotyczacych planu;

- zawiadomiono na piSmie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

- sporzadzono projekt planu rozpatrujgc wnioski;

- sporzadzono prognozg¢ oddzialywania na Srodowisko;

- sporzgdzono prognoze¢ skutkéw finansowych uchwalenia planu;

- wystgpiono o wskazane w ustawie uzgodnienia i opinie o projekcie planu;

- wprowadzono zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

- na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Milostawiu nr V/31/19 z dnia 16 stycznia 2019 r.,
zmieniajacej uchwate Nr XX11/140/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 r., dokonano podziatu
terenu opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
zabudowy mieszkaniowej i zabudowy ustugowej w Orzechowie, rejon ulic: Topolowa
i Mitostawska na dwa etapy: A i B. Uzasadnieniem dla takiego podzialu byta
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przedluzajaca si¢ procedura uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze, znajdujace si¢ w catosci
w ramach terenu obejmujgcego Etap A opracowania;

- ogloszono o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu i wylozono ten projekt do
publicznego wgladu oraz zorganizowano w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami;*

- Wyznaczono termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu. *

* czynnosci wymagane do wykonania na dalszych etapach procedury sporzqdzenia planu,
po uzyskaniu opinii i uzgodnieri

Wobec wyczerpania procedury sporzadzenia projektu planu okreslonej w art. 17
pkt 1-14 ustawy, Burmistrz Gminy Milostaw przedklada Radzie Miejskiej w Milostawiu

projekt uchwaly wraz z jej integralnymi czg$ciami do uchwalenia.

Przewodniczacy /)
Rady Miejskiej J ‘
A ol ( '

mgr Dawid Strzelczyl
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Zatacznik nr 2

do uchwaty nr 1X/79/19
Rady Miejskiej w Mitostawiu
z dnia 22 maja 2019r.

Rozstrzygnigeie Rady Miejskiej w Miloslawiu o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego terenéw  polozonych
w Orzechowie, w rejonie ulic: Topolowej i Miloslawskiej, gmina Miloslaw — Etap B,

ul. Miloslawska.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.) Rada Miejska w Milostawiu
rozstrzyga, co nastgpuje:

Uwagi ztozone podczas wylozenia dd publicznego wgladu w dniach od 25.03.2019 r. do
16.04.2019 r. oraz w okresie ich skladania wyznaczonym do dnia 06.05.2019 r.
nieuwzglednione przez Burmistrza Gminy Mitostaw:

1. Uwaga zloZona przez: osobg fizyczng;

1) nieruchomosé, ktérej dotyczy uwaga: dz. nr geod. 503/2, 510/4, 510/6, 510/7, 510/11,
obrgb Orzechowo;

2) tres¢ uwagi: W § 10 pkt 2 lit. a projektu uchwaty wskazuje si¢, ze na ww. terenie
[tj. terenie rolniczym, oznaczonym symbolem R], dopuszcza si¢ lokalizacje budowli
rolniczych. Natomiast w § 13 pkt 1 wskazuje sie, ze na tym terenie ustala si¢ zakaz
jakiejkolwiek zabudowy, co jest w oczywistej sprzeczno$ci z wezesniej przywolanym
zapisem. W tym miejscu doda¢ réwniez nalezy, iz formulowanie bezwzglednych
zakazéw zabudowy na tym terenie stanowi naruszenie wielu przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym Konstytucji RP. Tak sformulowany zakaz narusza
art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2 pkt 2 oraz art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64
ust. 3, 116 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1995.36.175/1). W orzecznictwie
sgdéw administracyjnych podkresla sie, ze wladztwo planistyczne nie ma charakteru
nieograniczonego i powinno uwzglgdnia¢ m. in. prawo wlasnosci. Przede wszystkim
gmina powinna kierowa¢ si¢ zasadg proporcjonalnosci, a wigc ingerencja w sfere prawa
wlasnosci musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do celéw, dla ktérych ustanawiane
sq ograniczenia. Rolg organu planistycznego jest wywazenie interesu publicznego
wspoOlnoty i interesow prywatnych. Konieczne jest takie wywazenie intereséw, aby
rozwiazujgc potrzeby wspodlnoty, w jak najmniejszym stopniu narusza¢ prawa wiascicieli
nieruchomosci objetych planem. Zatem zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zakazujace calkowicie realizowanie zabudowy, zwlaszcza na terenie
stanowigcym obszar gospodarstwa rolnego od lat objetego zabudowa budynkami
przeznaczonymi na hodowlg zwierzat stanowig naduzycie wiadztwa planistycznego.



To, ze gmina dysponuje whadztwem planistycznym, nie oznacza jednak, Ze moze ona to
wladztwo wykonywa¢ dowolnie, a jej samodzielno$¢ w tym zakresie jest nieograniczona.
Uprawnienia gminy do ustalania przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu nie
moga byé naduzywane. Prawnie wadliwymi beda nie tylko te ustalenia planu, ktore
naruszaja przepisy prawa, ale takze te, ktére beda wynikiem naduzycia przystugujacych
gminie uprawnien (wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2011 r., Il OSK 2081/11). WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 305/11 réwniez
wskazal, iz przyznana radzie gminy kompetencja w zakresie uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz samodzielno$¢ ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej na terenie gminy nie oznacza zupeinej dowolnosci. Akt prawa
miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowiony jest na podstawie
upowaznienia ustawowego i winien by¢ sporzadzany tak, by przyjete na tej podstawie
normy uzupelnialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujgce
ksztaltujgce prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca formulujac okreslong
delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylgcznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie
obowigzujgcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgl¢dniajagcego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest
skierowany. Ponadto' w ww. wyroku dodano, iz tylko w ustawie dozwolone jest ustalanie
obowigzkéw i praw obywateli oraz okreSlenie wyjatkéw wladczej ingerencji
w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci obywateli. Podobnie orzeczono
w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 12 marca 2012 r.; II SA/Wr 873/11. Dalej
wskazuje si¢, ze NSA w wyroku z dnia 27 maja 2009 r., II OSK 1906/08 stwierdzil, ze
wladztwo planistyczne gminy nie moze siggaé tak daleko by wyklucza¢ mozliwos¢
lokalizacji inwestycji, dopuszczonych do realizacji przepisami prawa powszechnego. Nie
ulega natomiast watpliwosci, ze budowa budynkéw przeznaczonych do hodowli zwierzat,
gromadzenia paszy, przechowywania maszyn i pojazdéw rolniczych jest zgodne
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Z wyroku tego wynika, ze jesli
w przepisach prawa materialnego regulujagcych wymaganie dotyczace ochrony
$rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia nie ma zakazu
realizacji jakiego$ rodzaju inwestycji, to inwestycje te po spelnieniu okreslonych
wymagan moga by¢ realizowane. Przekroczenie granic wladztwa planistycznego gminy
powodujace jego naduzycie skutkuje naruszeniem przez omawiany zakaz takze art. 20,
art. 21 ust. 1, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2 i ust. 3 Konstytucji RP. W swietle art. 20
Konstytucji RP wolno$¢ gospodarcza jest wartoscig chroniong, a zgodnie z art. 22
Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny, a wi¢c plan
zagospodarowania przestrzennego, jako przepis prawa gminnego, nie moze prowadzi¢ do
ograniczenia swobody dziatan gospodarczych (wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2006 r.;
I OSK 459/06). Podobnie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
jednak narusza¢ istoty wolnosci i praw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przez
zaspokojenie potrzeb wspoélnoty samorzadowej (art. 116 ust. 1 Konstytucji RP) nalezy
rozumie¢ zardwno potrzeby oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jak i osob
prywatnych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
20 wrzes$nia 2018 r., IV SA/Po 634/18). Oznacza to ze w plaszczyZnie formalnej wszelkie
ograniczenia wolnosci gospodarczej winny byé wprowadzone wylgcznie w drodze



3)
4)

ustawy, za$ w plaszczyznie materialnej wymagajg one uzasadnienia, iz podjete zostaly
W waznym interesie publicznym. Z powyzszego wynika réwniez to, ze do zawartych
w planie zagospodarowania przestrzennego postanowiefi nie moga by¢ wprowadzone
zakazy i ograniczenia nie ustanowione w ustawach regulujacych dang problematyke
(wyrok NSA z dnia 19 listopada 2009 r.; II OSK 1290/09). Dokonujac oceny
kwestionowanego zapisu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nalezy mie¢ réwniez na uwadze wytyczne zawarte w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 czerwca 2009 r.; IV SA/Wa 1269/08.
W wyroku tym sad podniést, ze w polskim systemie prawnym, nie ustanowiono zasady
prymatu ochrony srodowiska nad innymi wzglgdami, gdyz zgodnie z art. 5 Konstytucji
RP ramy uwzglednienia kwestii ochrony srodowiska wyznacza zasada zréwnowazonego
rozwoju. W mysl tej zasady organ uchwalajacy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego powinien mie¢ na uwadze takze uwarunkowania zwigzane z rozwojem
spoteczno - gospodarczym. Podobnie nakazuje rozumieé zagadnienia zwigzane z ochrona
srodowiska NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2006 r., Il OSK 507/06. Z kolei Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K23/05 dodal, ze w ramach
zasad zrGwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie
tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwdj spoleczny i cywilizacyjny. Idea
zréwnowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia réznych
wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia. Przekroczenie omawianym
przepisem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego granic
wladztwa planistycznego powoduje - jak wyzej zostalo to wskazane - naruszenie art. 21
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska chroni wiasnosé i jej art. 64
ust. 2 i ust. 3 stanowigcego, ze wlasnos¢ oraz inne prawa majatkowe podlegaja réwnej dla
wszystkich ochronie prawnej, a wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci. Prowadzi to rowniez
do naruszenia art. 140 k.c. stanowigcego, iz w granicach okreSlonych przez ustawy
i zasady wspoizycia spolecznego whasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzystaé
z rzeczy zgodnie ze spoleczno - gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegblnoSci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W zwigzku
z powyzszym nie ulega watpliwosci, iz kwestionowany przepis miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego narusza m.in. Konstytucje RP, kodeks cywilny oraz
ustaw¢ o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym ograniczajgc w sposob
nieuprawniony i nieprecyzyjnymi zwrotami realizowanie na moich nieruchomos$ciach
dzialalnosci gospodarczej, a takze korzystanie z prawa wiasnos$ci do tych nieruchomosci.
Wobec powyzszego wnoszg¢ o wprowadzenie dla przedmiotowego terenu zapisow
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pozwalajacych na realizacje
obiektow budowlanych w tym budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza i zarazem
przeznaczonych do hodowli zwierzat w ilosci do 35 DJP, przechowywania pojazdéw
1 maszyn rolniczych, a takze gromadzenia paszy.

rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgl¢dniona.

uzasadnienie: Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1945 ze zm.) plan

miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 4 tejze ustawy - ustalenia studium sg wigzace dla organéw

gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w mysl art. 9 ust. 1 ww. ustawy, stanowi za$
dokument okreslajacy polityke przestrzenng gminy, zawierajacy lokalne zasady
zagospodarowania  przestrzennego. W  Studium  uwarunkowan i kierunkéw




zagospodarowania przestrzennego Gminy Mitostaw, zatwierdzonym uchwalg nr X1/60/99
Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 7 grudnia 1999 r. ze zmianami, przedmiotowe
nieruchomosci wehodza w sktad ,,terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
terenéw rolnych”. Zgodnie z ustaleniami Studium, uszczegélowienie —struktury
przestrzennej oraz ww. przeznaczenia nastapi w trybie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym przyjeto zasade, ze tereny o przeznaczeniu
rolnym powinny byé wylaczone z zabudowy kubaturowej (rozdzial III pkt 3.2.12
zalacznika nr 1 do uchwaly nr XLII/258/18 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia
17 kwietnia 2018 r. wsprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miloslaw). Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze
przedmiotowy plan miejscowy, wktorym w § 13 pkt 1 ustalono zakaz lokalizacji
zabudowy na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem R, stanowi realizacj¢
ustalen zawartych w Studium. Sporzadzenie planu miejscowego w sposob naruszajacy
ustalenia Studium skutkowatoby naruszeniem zasad sporzadzenia planu w zakresie
wymienionym w art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, co w nastgpstwie spowodowaloby uchylenie
i wyeliminowanie z obrotu prawnego tak sporzadzonego planu przez organ nadzoru
i kontroli. Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze przywolane przez sktadajacego uwagg ustalenia
§ 10 pkt 2 lit. a oraz § 13 pkt 1 planu nie s3 ze Sobg sprzeczne, poniewaz w '§ 2 pkt 9
planu zdefiniowano termin ,,zabudowa” jako realizacj¢ wylgcznie budynkow, a nie
wszystkich obiektéw budowlanych (zaznaczy¢ nalezy, ze w przepisach powszechnie
obowigzujacych brak jest legalnej definicji pojecia ,,zabudowy”, stad jego zdefiniowane
mozliwe bylo na potrzeby przedmiotowego planu). Podkresli¢ takze nalezy, ze
w omawianym przypadku nie zostal naruszony interes prawny (w tym prawo do
wykonywania wtasnos$ci) wlasciciela dzialek nr geod. 503/2, 510/4, 510/6, 510/7, 510/11,
poniewaz ich czgsci znajdujace si¢ na terenie ,,R” jak dotad stanowily uzytki rolne
iwmysl ustalen planu nadal nimi pozostang. Plan ustala bowiem na tym terenie
zachowanie dotychczasowego rolniczego sposobu zagospodarowania i uzytkowania
terenu, dopuszczajgc jednoczesnie lokalizacj¢ budowli rolniczych, o wysokosci
maksymalnej do 10 m. Niezaleznie od zwigzania ustalen planu kierunkami
wyznaczonymi w Studium zaznaczy¢ nalezy, ze rozwigzania przyj¢te w omawianym
planie wynikaja takze z koniecznos$ci uwzglednienia wzajemnych relacji pomigdzy
obszarami wykorzystywanymi rolniczo a istniejaca zabudowa mieszkaniows,
lokalizowang wzdluz ulicy Miltostawskiej. Zabudowa mieszkaniowa ma bowiem taki
charakter, ktéry czgstokro¢ nie da si¢ pogodzi¢ z rolnymi funkcjami terenu, chocby
zuwagi na fakt, ze z prowadzeniem dzialalnosci zwigzanej z produkcjg rolng, moze
wigzaé si¢ szereg roznego typu ucigzliwosci majacych charakter immisji, od ktérych
zabudowa typowo mieszkaniowa powinna by¢ wolna. O potencjalnych konfliktach
spotecznych i funkcjonalno - przestrzennych w tym zakresie $wiadczy¢ mogly juz liczne
protesty okolicznych mieszkancéw przeciwko intensyfikowaniu produkcji rolnej,
zglaszane do Urzgdu Gminy Milostaw. Przyj¢te w planie rozwiazania stanowia realizacjg
zasad okreslonych w art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérymi ustalajagc przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjalny sposdb zagospodarowania ikorzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wniosk6w i uwag, zmierzajace
do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania.

Przewodniczacy;




Zalacznik nr 3

do uchwaty nr [X/79/19
Rady Miejskiej w Mitostawiu
z dnia 22 maja 2019r.

Rozstrzygnigcie Rady Miejskiej w Miloslawiu o sposobie realizacji zapisanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenéw polozonych
w Orzechowie, w rejonie ulic: Topolowej i Miloslawskiej, gmina Miloslaw — Etap B,
ul. Miloslawska, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach

publicznych.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.) Rada Miejska w Milostawiu

rozstrzyga, co nastepuje:

§1

Sposéb realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej:

1. Zadania w zakresie infrastruktury technicznej prowadzi¢ beda wiasciwe przedsigbiorstwa,
w kompetencji ktorych lezy rozwéj sieci: wodociagowej i kanalizacji sanitarnej,
energetycznej, gazociggowej i cieplnej, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz na podstawie przepiséw odrebnych.

2. Zadania w zakresie gospodarki odpadami realizowane bg¢dg zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Mitostaw oraz na podstawie przepiséw odrgbnych.

3. Za podstawg przyjecia do realizacji zadah okreslonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, stanowi¢ beda
zapisy Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

4. Okreslenie terminéw przystapienia i zakonczenia realizacji tych zadan, ustalone bedzie
wedhug kryteriow i zasad przyjetych przy konstruowaniu Wieloletniego Programu

Inwestycyjnego.



5. Inwestycje realizowane moga by¢ etapowo, w zalezno$ci od wielkosci przeznaczonych na

nie Srodkow.

§2

Zasady finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej okreslonych w planie.

Finansowanie inwestycji bedzie odbywac si¢ poprzez:

1) wydatki z budzetu gminy,

2) udzial inwestor6w w finansowaniu w ramach porozumien o charakterze cywilno —
prawnym lub w formie partnerstwa publiczno — prywatnego, a takze wlascicieli
nieruchomosci,

3) wspdtfinansowanie Srodkami zewngtrznymi, poprzez budzet gminy — w ramach m. in.:
dotacji unijnych, dotacji samorzadu wojewddztwa, dotacji i pozyczek z funduszy

celowych, kredytow i pozyczek bankowych lub innych Srodkéw zewngtrznych.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

mygr Dawid Streelcz )"-(




