Uchwata Nr SO-0954/48/8/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Mitostaw za 2018
rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy i objasnieniami

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski,
Cztonkowie: Zofia Ligocka,
Jozef Gozdzikiewicz,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, z p6zn. zm.) w zwigzku z
art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, z p6ézn. zm.), wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z
informacjg o stanie mienia Gminy Mitostaw i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Milostaw w roku 2018 oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedlozone tutejszej Izbie 2 kwietnia 2019 r. przez Burmistrza
Gminy).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po
zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2018 rok.

I.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji

o przebiegu wykonania budzetu za 2018 rok.

1. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodow
1 wydatkéw budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym, w szczegétowosci okreslonej
uchwalg budzetows.

2. W czgéci opisowej zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach
oraz wydatkach budzetu. Przedstawiono stopien realizacji dochodéw budzetowych
z podziatem m.in. na: dochody biezace i majgtkowe w pelnej szczegélowosci klasyfikacji
budzetowe;.

3. Przedstawiono m.in.:

— wydatki majatkowe, w tym poszczegdlne zadania wraz z kwotami z podzialem na
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II.

dziaty klasyfikacji budzetowe;j,

— poziom zadluzenia Gminy,

— naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe na koniec roku,

— kwoty wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego, w tym kwoty
wykonane w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej,

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— wplywy z podatkéw i optat lokalnych, wskazano przyczyny odchylen w realizacji
planowanych warto$ci oraz skutki finansowe udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien; odniesiono si¢ takze do zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych
i wskazano jakie kroki poczyniono w celu ich wyegzekwowania,

— zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacje¢
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok zawarto informacj¢ o stopniu

zaawansowania realizacji poszczegélnych programéw wieloletnich.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. spetnia wymagania okreslone w art. 267

ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

Mitostaw za 2018 r. zamknat sie deficytem w wysokosci 3.171.579,45 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 47.607.526,98 z1, co stanowi 100,55% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokoscei 42.621.694,95 zi, tj. 100,62% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 4.985.832,03 z, tj. 99,88% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 50.779.106,43 zl, co stanowi 95,02% planu, w tym:

— wydatki biezgce w wysokosci 39.690.850,14 z1, tj. 95,27% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 11.088.256,29 zl, tj. 94,14% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych

dochodéw biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu:

— z tytulu kredytow, pozyczek i sprzedazy papierow wartosciowych w wysokosci
3.750.000,00 zt (68,18% planu) oraz

— z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.935.747,87 zt (100,00% planu).

Natomiast rozchody Gmina wykonata w wysokosci 1.345.642,00 zt (100,00% planu)

z tytutu sptat kredytow, pozyczek 1 wykupu papieréw wartosciowych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg

tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” Sktad Orzekajgcy ustalil, ze zobowigzania

Gminy z tytutu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosza

11.199.584,00 z1, co stanowi 23,52% wykonanych dochodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. ustalono,



ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote
1.998.473,24 #1.

5. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii
wykonano w kwocie 133.179,32 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych
dochodach z tytulu wptywoéw zoplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
161.558,62 zi (rozdzial 75618 § 0480).

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie | Rozdzial Plan Wykonanie |
161 981,00| 161558,62| 85153 3 600,00 1205,07
85154 171159,11| 131 974,25__|

razem | 174 759,11 133179,32|

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137,

z pozn. zm.) ,.Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!

oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
— 1nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

II.

Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. speinia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz
dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2018. W pkt III ,,Dochody z mienia komunalnego™
ujeto dochody z tytutu zatrzyman na przystankach, wplywy z oplaty cmentarnej, wpltywy z
oplaty targowej, optata cksploatacyjna, wplywy z tytulu zajgcia pasa drogowego Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze wymienione dochody nie stanowia dochodéw z mienia
komunalnego.

Iv.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil.

1. Na stronie 2 sprawozdania okreslono plan dochodéw z tytulu dotacji na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w kwocie
11.638.119,59 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb-50 plan dochodéw wykazano w kwocie
11.757.320,59 zt.

2. Na stronie 4 sprawozdania okreslono plan i wykonanie wydatkéw wg wybranych
dziatéw. Dzial 926 nazwano ,Kultura fizyczna i sport” oraz podano plan w kwocie
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1.493.717,78 zt i wykonanie 1.466.049,12 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynikaja
odpowiednio kwoty 5.386.839,65 zt oraz 5.371.886,89 zt

Na pozostale dzialy zaplanowano kwote 16.484.847,85 zl, wykonanie 15.553.778,34 zi.
Natomiast z wyliczen wynikajg odpowiednio kwoty 12.593.728,85 zt 1 11.647.940,57 z1.

3. W informacji opisowej (str. 43) poinformowano, ze w rozdz. 71035 /Cmentarze/ w § 4210
/Z:akup materialéw i wyposazenia/ ,,W zwiazku z remontem pomieszczen socjalnych ...w
kaplicy (ubikacje oraz korytarz) zakupiono miedzy innymi (...)” W rozdziale tym nie
zaplanowano jednak wydatkow w § 4270 /Zakup ustug remontowych/.

4. Z zatacznika ,,Zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2018 r.” wynika, ze
udziclono dotacji z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych § 6230. Z opisu zadania wynika, ze dotacja zostala przeznaczona na
»wykonanie dokumentacji konserwatorskiej-ekspertyzy na okoliczno$¢ wystapienia
freskow, stanowiacej I etap prac konserwatorskich obejmujacych malowanie wngtrza
kosdciota” , a zatem na wydatki biezace. Wydatki te winny zosta¢ sklasyfikowane w §
2720 /Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych/.

5. Na stronie 80 sprawozdania w rozdz. 90013 § 421 podano iz wystepuja zobowigzania na
kwote 400,00 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze zobowigzania na kwote
400,00 zt wystepujg w § 430.

6. Na stronie 138 sprawozdania przedstawiono dochody zwigzane z gromadzeniem Srodkéw
z tytuhu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska na kwote 43.990,42 zt. Natomiast ze
sprawozdania Rb-27S wynika, ze dochody za korzystanie ze $rodowiska wynosza
43.996,78 zt

7. Na stronie 182 sprawozdania w dz. 855 rozdz. 85504 wykazano plan i wykonanie § 2030
dotacja celowa na realizacje zadan wlasnych w kwocie 14.776,00.

W sprawozdaniu Rb-278 wykazano kwote 20.587,00. W uwagach wyjasniono:
»Wyjasnienie do pozycji dziat 855 rozdziat 85504 par.2030.
Uchwalg nr 111/25/18 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 27 grudnia 2018r. zostata
wprowadzona kwota 5.811,00zt jako zwigkszenie planu w pozycji jak wyzej do kwoty
20.587,00z1, dlatego tak wykazujemy w sprawozdaniu.
Zwickszenie planu nastgpito na podstawie umowy nr PS-X1.946.278.131.2018.5 z
Wojewoda Wielkopolskim na dofinansowanie zadania wlasnego Gminy okreslonego w
programie "Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2018".
Powyzsza kwota winna by¢é w paragrafie 2700, jednak zostata blednie przypisana w
paragrafie 2030.”

Biorgc powyzsze pod uwage Skhad Orzm:kﬂmcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy

!". ' \Sktadu OrzekaJ acego
/ Leszek Ma €jewski

Pouczenie: Od opinii wyrazone] w hi'n-&jézci uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.



