Uchwata Nr SO-0954/39/8/K0/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Mitostaw za 2016
rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski,
Czlonkowie: Zofia Ligocka,
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
7 art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pézn. zm.), wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy Mitostaw

opini¢ pozylywnq z uwagqg
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Milostaw w roku 2016 oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedlozone tutejszej Izbie 31marca 2017 r. przez Burmistrza Gminy.

Skiad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. (po zmianach), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po
zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2016 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czedci opisowej zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach
oraz “wydatkach budzetu. Przedstawiono stopien realizacji dochodéw budzetowych
7 podziatem m.in. na: podstawowe dochody podatkowe, dotacje, subwencje, dochody
biezace i majatkowe w pelnej szezegolowoscei klasyfikacji budzetowej. Zaprezentowano
stan naleznosci i1 zobowigzan oraz zaleglosci z tytulu podstawowych dochodow
podatkowych. Przedstawiono wykonanie zadan inwestycyjnych. Przedstawiono rowniez
wydatki na przedsie;wziqcié realizowane w ramach wyznaczonych srodkéw do obstugi
Rad Sofeckich.

2. Zaprezentowano wptywy z podatkow i oplat lokalnych, wskazano przyczyny odchylen



-
o

w realizacji planowanych wartosci oraz skutki finansowe udzielonych ulg, odroczen,
umorzeh i zwolnieh. Odniesiono sie takze do zalegtosei w podatkach i oplatach lokalnych
i wskazano jakie kroki poczyniono w celu ich wyegzekwowania.

Cze$é tabelaryczna sporzadzona zostala w ukladzie odpowiadajacym tresci uchwaty
budzetowe;j.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 . spelnia wymagania okreslone w art. 267 ust. 1

oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

I
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Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem wykazanych ponizej
uwag.

I

1. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2016:

a) dochody wykonano w wysokosci 36.433.733.28 zi, co stanowi 100,19% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 36.075.654,61 z, ;. 101,55% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 358.078,67 zL, tj. 42,69% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 34.158.936,64 zl, co stanowi 93,60% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 32.826.226,30 zi, tj. 98,03% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 1.332.710,34 zt, tj. 44,32% planu,

¢) przychody wykonano w kwocie 1.375.667.,75 zt z tytutu wolnych srodkow.

d) rozchody z tytulu splat kredytow i pozyczek wykonano w wysokosci 1.246.088,00 zi
(100,00% planu).

2. Budzet 2016 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 2.274.796,64 zi.

(%)

. Ze sprawozdania wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg

tytuléw dluznych oraz porgezen i gwarancji” Skiad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek na dzient 31 grudnia 2016 r. wynoszg
10.178.814.00 zk, co stanowi 27,94% wykonanych dochodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. ustalono, ze
na koniec okresu sprawozdawczego zobowiazania niewymagalne stanowig kwote
1.610.778.44 z1.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu 0 przeciwdziataniu narkomanii
wykonano w kwocie 128.141,29 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych
dochodach z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
134.718,25 =1 (rozdzial 75618 § 0480).



dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
134 430,00 134 718,25 85153 1 550,00 1491,59
s Miheni< -y 85154 133 778,00 126 649,70
Razem 135 328,00 128 141,29

Skiad Orzekajacy przypomina, ze Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487
z p6Zn. zm.) stanowi, iz ,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii

- i nie moga byé przeznaczane na inne cele”.

7 opiniowanego sprawozdania wynika, ze Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 1.006.687,57 zt (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/), a
wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych w rozdz. 90002 tacznie
wyniosty 1.201.798,68 zi. Wykonane wydatki nie zawierajg pelnych kosztow
funkcjonowania systemu poniewaz nie wykonano wydatkow w § 4260 — zakup energii, §
436 — oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych. Zatem uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 -
Gospodarka odpadami.

Sprawozdanie nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich mimo iz w zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-
2027 Gminy Mitostaw wykazane byly przedsiewzigcia z okresem realizacji w latach
2016-2017, 2009 - 2017 oraz 2012 — 2019 (m.in. brak informacji ezy i jakie zawarto
umowy na realizacje zadan, brak jest oméwienia rzeczowego zaawansowania realizacji
programéw oraz W jakie] wysokosci wykonano planowane limity wydatkéw na
poszczegblnych zadaniach), tzn. sprawozdanie nie spelnia wymogu wynikajgcego z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
stosownie do ktérego sprawozdanie z wykonania budzetu uwzglednia ,.stopien
saawansowania realizacji programéw wieloletnich”. W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajacy formutuje uwage w tym zakresie.

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
érodowiska oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j wymienione w art. 402 ust. 1 pkt T, 3,915,
16, 21-25, 32 i 38-42 ustawy Prawo ochrony érodowiska. W ocenie Sktadu Orzekajgcego



wydatki na wywéz $mieci z terenu miasta winny by¢ poniesione z innych $rodkéw niz
srodki uzyskane z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

10. Ze sprawozdania Rb — 28S wynika, ze wydatki wykonane plus zobowiazania przekraczajg

IV.

plan miedzy innymi w rozdz. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w
zakresie funduszu wsparcia oraz w rozdz. Os$wietlenie ulic placow i drog w zakresie
remontow 1 tak.:
dz. 754 rozdz. 75410 § 6170 plan 400.000 zt wyk 400.000 zt zob 10.000 przekroczenie
10.000 zt
dz. 900 rozdz. 90015 § 4270 plan 375.900 zt wyk 375.870,06 zt zob 87.788.06 zi
przekroczenie 87.758,84 zi.
7 informacji opisowej nie wynika co spowodowalo powstanie zobowigzan w Ww.
paragrafach poniewaz nie sg to wydatki, ktére mozna by zaliczy¢ do wydatkow
zwiazanych z cigglo$cia funkcjonowania jednostki.
W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
wystapity omylki (bledy pisarskie i rachunkowe) m.in.:
Na stronie 3 sprawozdania wysoko$¢ planowanych dochodéw na koniec roku 2016
podano w kwocie 35.804.679,03 zL Natomiast ze sprawozdan wynika kwota
36.364.395,91 zl.
Na stronie 3 i 4 sprawozdania podano planowang kwotg dotacji dla jednostek sektora
finanséw publicznych w kwocie 852.657,12 zt oraz dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych w kwocie 841.000,00 zi. Natomiast na stronie 67 i 68 i sprawozdania Rb-
28S wynikaja kwoty odpowiednio 874.492,50 zt i 941.889,31 zk.
Na stronie 4 sprawozdania kwot¢ planowang na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii
wykazano w wysokosci 134.430,00 z. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota
135.328,00 zt. ;
W tabeli Nr 1 ,,Dochody budzetu na 31.12.2016 roku” wystgpity bledy w kolumnie
wykonanie:
— dz. 600 ,Transport i laczno$¢” podano w kwocie 59.354,55 z1. Ze sprawozdania Rb-
27S oraz na stronie 43 sprawozdania wynika kwota 79.354,55 z,
— rozdz. 75023 i na str 52 podano kwote 68.825,40 zi. Natomiast ze sprawozdania Rb-
27S wynika kwota 69.208,74 z,
—  w rozdz. 75615 § 0500 podano w kwocie 400.286,00 zi. Ze sprawozdania Rb-27S
wynika kwota 401.286,00 z,
—  w rozdz. 80104 § 067 i na str 52 podano w kwocie 135.749,20 zt. Ze sprawozdania
Rb-27S wynika kwota 135.649,20 zi.
W tabeli Nr 2 ,,Wydatki budzetu na 31.12.2016 roku” oraz na str 56 w rozdz.70004
wykonanie podano w kwocie 277.252,83 z. Ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota
277.952,83 zk.
Na stronie 43 sprawozdania dochody zaplanowano w kwocie 33.487.259,16 zi, a
zrealizowano w wysokosci 32.826.226,30 zk.
Natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika, iz dochody biezace planowano w kwocie
35.525.635,36 zl, a wykonano w kwocie 36.075.654,61 zi.




10.

Il.

W tabeli Nr 5 i 6 dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz na stronie 51, 52, 53, 54, podano plan w kwocie
9.749.538,53 zt oraz wykonanie w wysokosci 9.588.902,21 zt.

Ze sprawozdan Rb-50 wynika, ze dochody i wydatki planowano w kwocie 9.758.282,53,
a wykonano 9.597.646,24 zk. ° chiieaiis,

Na str 58 sprawozdania w rozdz. 75023 wynagrodzenia bezosobowe podano w kwocie
12.482,54 7t. Ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 2.482,54 zl.

Na stronie 59 w rozdz. 80101 na ptace i pochodne przeznaczono kwotg 4.499.018,64 zt, a
wydatkowano 4.483.197,28 zl. Ze sprawozdania Rb-28S wynika odpowiednio kwota
4.263.946,06 zt oraz 4.249.264,52 zl.

Na pozostate wydatki biezace zaplanowano érodki w wysokosci 658.577,83 zt z czego
wydatkowano w kwocie 651.158,22 z}. Ze sprawozdania Rb-28S wynika plan na kwote
893.650,41 z} oraz wykonanie w kwocie 885.000,98 zi.

Na str 60 sprawozdania w rozdz. 80110 podano pozostale wydatki biezgce plan w kwocie
498.576.01 zt, a wykonanie w kwocie 487.962,32 zk. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz
plan wynosi 642.007,68 zt, a wykonanie 630.209,49 zi.

Na str 61 w rozdz. 80148 wykonanie pozostatych wydatkow biezacych podano w kwocie
208.37,73 z}. Ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 213.538,23 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. ktéra zawiera dane obejmujgce:

- powierzchnie gruntéw gminnych,

informacje ilo$ciowg i wartosciowa o zbytych nieruchomosciach,

informacje ilosciowa o gruntach w uzytkowaniu wieczystym i trwatym zarzadzie,

- informacje o uzyskanych dochodach z tytutu dzierzawy gruntow, sprzedazy, z czynszu
za lokale mieszkalne i lokal uzytkowy.

W informacji nie zawarto warto$¢ pozostatych grup skladnikow majgtkowych, w tym
udziatéw w spélkach, nie zawarto danych o zwigkszeniu warto$ei  poszezegdlnych
skladnikéw mienia, danych o stanie mienia w aktywach trwatych rozpoczetych tj.
inwestycjach w toku (080). W informacji nie zawarto rowniez danych obrazujgcych
wielko$ci zmniejszenia mienia po dokonanych sprzedazach nieruchomosci.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad ’(’)ﬁg‘l_@@cy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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