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W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr SO-0954/58/8/Ko/2016 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2016 roku wyrazajaca

opinie o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Milostaw

za 2015 rok.

Otrzymuja:

1. Burmistrz Gminy i Miasta Milostaw,
Rada Miejska w Milostawiu,

LV5 I (O

Ala.

&C_aﬂ-/;—/‘!



Uchwata Nr 0954/58/8/Ko/2016
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2016 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Z-ce Burmistrza Gminy Mitostaw sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Milostaw za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia
2016 r. w osobach:

Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm. ) w zwiazku z art. 267 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) wyraza
o przediozonym przez Z-cg Burmistrza Gminy Milostaw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015
rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Milostaw za 2015 r. zalaczone do zarzgdzenia Burmistrza Gminy
Mitostaw Nr 12/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku w sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej
informacji o przebiegu wykonania Budzett Gminy za rok 2015 i przediozone tut. Izbie
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami w dniu 13 kwietnia 2016 r.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czedci opisowej sprawozdania zawarto informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu w poszczegélnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji
budzetowej, wskazal Zrédla dochodéw oraz przeznaczenie wydatkéw. W odniesieniu
do dochodéw przedstawiono skutki udzielonych ulg, odroczen i umorzen oraz obniZenia
~gémych stawek podatkéw oraz wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie
planu dochodéw i wydatkéw. Wskazat dziatania podjete w celu wyegzekwowania naleznych
gminie dochodéw. :
2. W czgsci tabelarycznej sprawozdania zamieszczono m.in. kwoty planowanych
i zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w szczegotowosdci okredlonej jak w uchwale
budzetowej tj. w pelnej szczeg6étowosci klasyfikacji budzetowej w uktadzie plan, wykonanie
1 procent wykonania. Przedstawiono réwniez dotacje otrzymane z budzetu pafistwa na
realizacje wlasnych zadan biezacych, dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
i spoza sektora finanséw publicznych oraz przychody i wydatki zaktadu budzetowego.
a) dochody wykonano w wysokosci 29.977.380,40 zi, tj. 97,82 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 28.959.964,85 zi, tj. 97,75% planu,
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- dochody majatkowe wykonano w wysokosei 1.017.415,55 zt, tj. 100,09 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 28.567.022,20 zi, tj. 93,33 % planu, w tym:

- wydatki biezagce wykonano w \@ysokosm 27.077.894,30 zt tj. 96,40 % planu,

- wydatki majatkowe wykona:io w wysokosci 1.489.127,9 zi tj. 59,09% planu.
Budzet 2015 roku wykonano nadwyzka w wysokosci 1.410.358,20 zi, przy planowanej
nadwyzce w kwocie 34.690,45 zi.
Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowiacym roznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 1.882.070,55 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.538.149,20 z. Natomiast wykonane dochody
biezace i wolne $rodki lacznie s3 wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwotg
2.778.118,10 zi. Oznacza, to, ze zostal spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
Natomiast wykonana w 2015 roku relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogdtem
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,0882 (8,82%), przy planowane;j relacji
wynoszacej 0,0779 (7,99%). Wymieniony wskaznik za 2015 rok bedzie w my$l art. 243
ustawy o finansach publicznych jednym, z elementow stanowigcych podstawe do wyliczenia
na lata 2016-2018 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Miasta i Gminy z tytutu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz
z odsetkami.
W roku sprawozdawczym Gmina nie zaciggata kredytow i pozyczek diugoterminowych.
Dokonata spiaty pozyczek i kredytéw w wysokosci 930.73 8,00 zl. Wydatki na obstuge diugu
w roku 2015 wyniosty 309.898,41 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie wg stanu na dzied 31 grudnia
2015 r. Gmina posiadata wolne srodki w kwocie 896.047,55 zi.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen” Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Gminy z tytutu zaciaggnigtych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosty
11.424.902,00 zt, co stanowito 38,11% wykonanych dochoddéw.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 ustalono, ze na
koniec roku sprawozdawczego Gmina nie posiadala zobowiazan wymagalnych.
Przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw wystapily w nastepujacych rozdziatach
(z pominigciem wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), przy ¢zym w sprawozdaniu
nie odniesiono sie do przekroczenia wydatkow:

i wykonanie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne i przekroczenie
zobowigzania
754 75412 4170 27 000,00 26729,18 510,95 0,00 27 240,13 240,13
801 80104 4260 106 701,42 | 103 187,33 3671,77 0,00 106 859,10 157,68
801 80104 4300 40 500,00| 3918596 15 880,00 0,00 55 065,96 14 565,96
900 90002 4120 1 250,00 1205,23 188,47 0,00 1393,70 143,70
900 90002 4300 |100733,00 [100781,44 165 883,68 0,00] 1173165,12 165 532,12
921 92109 4300 55436,00| 55224,75 250,54 0,00 55 475,29 3929




7. Ze sprawozdania wynika m. in. iz wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi klasyfikowane w rozdz. 90002 § 0490 wyniosty 1.004.672,81 z , a wykonane
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
klasyfikowane w rozdz. 90002 wyniosty 1.075.041,81 z. Koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie pokrywaja w pelni wydatkéw funkcjonowania
systemu o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (s3 wyzsze o 70.369 zt od uzyskanych dochodéw).

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art. 402 ust. 1 pkt2,5, 8,9, 15, 16, 21-25, 32
1 38-42 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

9. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera informacje o stopniu

zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, a takze uwzglednia dane dotyczace

planowanych i wykonywanych wydatkéw na realizacje programéw finansowanych

z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz zawiera zestawienie zmian

w planie ww. wydatkow, co speinia w tym zakresie wymogi wynikajace z przepisu art. 269

pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt. II1.

[II. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Oriekaja}cy stwierdzil, ze wystapity

nieliczne omyiki (bledy pisarskie i rachunkowe) m.in.:
1. Na stronie 3 informacji okreslono, iz wysoko$é wydatkéw budzetu na:

- wydatki z programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp. w czesci zwigzanej z realizacja zadan jst. ustalono w kwocie 367.139,80 zi.
Natomiast ze sprawozdania Rb-28S oraz budzetu na 2015 rok ze zmianami wynika kwota
190.674,90 (wydatki z czwarta cyfra 81 9);
- dotacje udzielone z budzetu Gminy dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
ustalono w kwocie 671.756,29 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-28S oraz uchwaly
budzetowej na 2015 rok ze zmianami wynika, ze plan dotacji dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych ustalono na kwote 670.656,29 zi.

2. Na stronie 10 informacji w Tabeli Nr 1 ,Dochody budzetu” w rozdz. 85216 § 2030
wykazano w kwocie 189.927,00 zi. Ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz powinna by¢ kwota
186.927,00 zt. : -

3. Na stronie 10 informacji w Tabeli Nr 1 ,Dochody budzetu” w rozdz. 85415 § 2030
wykazano wykonanie w kwocie 187.167,00 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika
kwota 187.657,00 zt. ;

4. Na stronie 25 w Tabeli Nr 5 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2015 r.” w rozdz. 01095 wykonano kwote
544.858,81 zi. Ze sprawozdania Rb-27S i Rb-50 wynika ze w rozdz. 01095 § 2010 wykonano
w kwocie 511.858,81 zi.
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IV.

. Na stronie 28 sprawozdania przedstawiono wydatki zwiazane z realizacjg zadan zleconych

z zakresu administracji rzagdowej w roku 2015. W rozdziale 85215 zawarto § 458 ,,Pozostate
odsetki”. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze taki § weale nie wystepuje.

. Na stronie 31 sprawozd!é.nia w tabeli Nr 9 ,,Tabela dotacji na realizacj¢ zadan wykonywanych

w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w roku 20157
wykazano § 2700 ,,érodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych .... i § 2440 ,,Dotacje
otrzymane z painstwowych funduszy celowych...”.

. Na stronie 39 w Tabeli Nr 14 ,,Zestawienie wydatkéw poniesionych na Rady Soteckie w roku

2015” w lacznym podziale srodkéw wskazano § 4350 w kwocie 648,00 zi. Ze sprawozdania
Rb-288S oraz z Zestawienia wydatkéw w podziale na sofectwa wynika, Ze powinien by¢ § 4360.

. Na stronie 60 podano, iz pozostale wydatki biezace w rozdz. 85154 zostaly zrealizowane na
taczna kwote w wysokosci 89.564,43 zi, z zaplanowanej na ten cel puli w kwocie 90.194,00 zt.
Ze sprawozdania Rb-28S wynikaja odpowiednio kwoty 91.794,00 zt i 91.133,43 zi.

. Na stronie 66 podano, iz:

- na wynagrodzenia osobowe wyasygnowano kwote 9.667.081,24 zt. Ze sprawozdania Rb-285

wynika, ze na wynagrodzenia osobowe przeznaczono kwote 10.184.199,36 zi

- na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wydatkowano $rodki w kwocie

769.618,15 zt. Ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 769.608,15 zi,

- na pochodne od wynagrodzen rozdysponowano srodki w wysokodci 2.120.592,42 zi.
Ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 2.120.592,42 zi. :

10. Na stornie 66 informacji opisano, ze w zakresie udzielonych dotacji plan zakladal wydatkowanie

Fi:

srodkéow w lacznej wysokosci 1.550.653,31 zi, a rozdysponowano 1.547.246,96 zi.
Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na dotacje zaplanowano 1.834.009,60 zi, a wydatkowano
1.829.602,25 zi.

W tabeli Nr 11 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy w roku
2015” w dotacjach dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w tabeli ,,Dotacje celowe™
zawarto dotacje przedmiotowe i nie uwzgledniono dotacji w dz. 854 rozdz. 85412 § 2360
w kwocie 5.450,00 zt — plan i 4.450,00 zt — wykonanie. Laczng kwota dotacji spoza sektora
finanséw publicznych plan i wykonanie podano odpowiednio 387.300,00 zt i 387.300,00 z.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
planowano w kwocie 670.656,29 zi, a wykonano w kwocie 669.656,29 zi.

12. W rozdziale 85154 /Przeciwdzialanie alkoholizmowi/ zaplanowano i wykonano wydatki

w § 3030 /Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych/ w informacji nie poinformowano na jakiej
podstawie i dla kogo zaplanowano wyplacenie §wiadczef rzeczowych.

13. Wydatki na remonty nalezy klasyfikowaé w § 4270 /Zakup -usl'ug remontowych/,

a nie w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowychy/.

14. Tabela Nr 14 obrazuje wydatki poniesione w sotectwach, a nie na Rady Sofeckie.

W czesci opisowej (str. 72) omowiono gospodarowanie mieniem gminnym. Przedstawiono ogodlnie
stan posiadania, zmiany jakie wystapily w stanie mienia komunalnego oraz dochody uzyskane
7z mienia. Przedstawione w czesci opisowej ,gospodarowanie mieniem gminnym” nie stanowi
w pelni informacji o stanie mienia gminy w rozumieniu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach



publicznych. Zgodnie z przywolanym przepisem burmistrz przedstawia informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego organowi stanowigcemu zawierajaca: _
- dane dotyczace przyshugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wiasnoéci, dane a
dotyczace: innych niz wlasno$é praw majgtkowych, w tym w szczegdlnoséci o ograniczonych ¥
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,
posiadania, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b,
od dnia zlozenia poprzedniej informacji, dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, inne dane
1 informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznafh wul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty




