II.

Uchwata SO- 0952/42/8/K0/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mitostaw na 2018 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zm., w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Mitostaw projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok
opinig pozytywng
uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Burmistrza w dniu 17 listopada
2017 roku. Wraz z projektem przediozone zostato uzasadnienie do uchwaty. Szczegblowosé
projektu, uzasadnienie zatgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata
Nr XVIII/93/12 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, za wyjatkiem oméwienia zrédel przychodéw oraz
planowanych do splaty zobowigzan z lat poprzednich, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3 oraz
materialéw informacyjnych, ktérych nie dolaczono do projektu zgodnie z § 3 ust. 4 powyzszej
uchwaly
Wydajac niniejszg opinie Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujgcymi dokumentami
bedgecymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017 - 2030, uchwatami okotobudzetowymi moggcymi mie¢ wptyw na
zadhuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief
30.09.2017 r. i uchwalg budzetowa na 2017 r.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 45.600.935,32,- zt, w tym dochody biezace w wysokosci
41.272.541,60,- 71,
- wydatki w wysokosci 50.776.847,32,- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci



40.026.327,77,- zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 1.246.213,83,- z4, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Deficyt budzetu w wysokosci 5.175.912,00,- z} ma zosta¢ sfinansowany kredytem.

3.

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody wysokosci 6.500.000,00,- zi, z tytutu
zaciaggnietych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym oraz rozchody
z przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie

1.324.088,00,- zl.

4. Planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budZzetu panstwa na zadania biezgce

z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na
zadania wlasne biezace, subwencji o§wiatowej, wyrdwnawczej i rtOwnowazacej, zgodne
sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomienn dysponenta. Okreslone zostaly wydatki
finansowane z dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji
planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw. Spelnia to wymoég okreslony

przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw

celowych mieszczg sic w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy
o finansach publicznych,

Natomiast rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego ustalona w kwocie 116.000 zt tj. 0,49% wydatkéw nie miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 1. poz. 209).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt
uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny, za wyjatkiem uwag

w pkt 8.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wystgpily nizej wymienione uchybienia:
- w podstawie prawnej przywolano ustawe o finansach publicznych Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1870 z pézn. zm., a winien zosta¢ przywotany Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,



- postanowienie zawarte § 6 pkt 1 lit. a jest zb¢dnie bowiem to art. 222 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych okresla na jakie wydatki mogg by¢ tworzone rezerwy
celowe. Postanowienia § 6 winno otrzyma¢ brzmienie ,,Tworzy si¢ rezerwy: 1. ogdlng
w wysokosci ... 2. celowa w wysokosci ... - z tego na realizacje zadan wihasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie .....”

- postanowienie zawarte w § 8 zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych winno
brzmie¢ ,,Ustala si¢ plan dochod6éw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodow
samorzadowych o$wiatowych jednostek budzetowych o ktérych mowa w art. 223
ustawy o finansach publicznych”. Réwniez tytul zalacznika nr 9 winien by¢ zgodny z
art. 223 ustawy o finansach publicznych.

- w dochodach budzetu wykazano rozdz. 80104 § 2310, natomiast po stronie
wydatkowe]j — wydatki sklasyfikowano w § 2310. Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyodrgbnia si¢ dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumienn miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z powyzszym w tresci postanowien uchwaly nalezy
wyodrebni¢ dochody i wydatki. Natomiast w zalgczniku, ktéry winien nosié nazwe
»Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéow lub
porozumien miedzy jednostki samorzadu terytorialnego na 2018 rok” winny zostaé
wykazane dochody jakie Gmina Milostaw planuje otrzyma¢ w 2018 roku od innej
jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje ww. zadan i jednocze$nie wydatki
nimi sfinansowane.

- w zalaczniku nr 6 projekt planu wydatkéw majatkowych budzetu Gminy na 2018 rok
zaplanowano wydatki na zadania inwestycyjne w rozdz. 40002 /Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode¢/. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. Zadania obejmujg m. in. sprawy zaopatrzenia w wod¢. Zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzenie sciekéw jest zadaniem wiasnym
gminy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
328). Ustawa ustala zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ przeznaczong
do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekow, w tym zasady
dzialania przedsigbiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych, zasady tworzenia

warunkow do zapewnienia cigglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody,



niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw, wymagania dotyczace jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi a takze zasady ochrony interesow
odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska. Przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne jest obowiazane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy
zapewni¢ budowe urzgdzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych
przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji. Zatem zadania zwigzane z
budowa urzadzen wodociggowo kanalizacyjnych nalezy klasyfikowaé w rozdz. 01010

— Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi.

- w zalgczniku nr 4 nalezy dopisaé w tytule ,,(...) 1 wydatki nimi finansowane”

- z postanowienia §12 projektu uchwaty budzetowej wynika, Zze zaplanowane zostaty
dochody z optat za gospodarowanie optatami komunalnymi w kwocie 1.000.000 zt oraz
wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
wysokosci 1.000.000 zi. Natomiast z projektu Planu dochodéw budzetu gminy na 2018
rok wynika, ze w rozdz. 90002 w § 0490 zaplanowano wptywy w wysokosci 1.000.000
z} natomiast z projektu wydatkéw wynika, ze wydatki w rozdz. 90002 zaplanowane
zostaly w kwocie 1.156.920 zt, a sam § 4300 w wysokosci 1.077.000 zt. Z powyzszego
wynika, ze planowane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
pokrywaja petnych kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

Ponadto wystgpita rozbieznos¢ trescig postanowien § 12 , a zalgcznikiem wydatkowym.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil
jak w sentenc;ji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
P o e / -

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty

doreczenia uchwaty.



