Miloslaw, dnia 7.04.2017 r.
BURMISTRZ
GMINY MILOSLAW

Znak: FB.3120.10.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy Milostaw na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14c i art. 15 § 2
ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 20175 poz. 201 ze zm.)
oraz art. 1a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz
U. 22016 1., poz 716 ) w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 ., 0 inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 roku, poz. 961) stwierdza, z¢ stanowisko:

) ¥ reprezentowanej przez - S ' — czlonek
zarzadu przedstawione we wniosku z dnia 24.01.2017 roku (data wpltywu 30.01.2017 r.)
o wydanic interpretacji indywidualnej w przedmiocie ustalenia podstawy opodatkowania
clektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 rok, na podstawie art. 1a ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20

maja 2016 r., o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
Whnioskodawca wskazal, ze wniosek dotyczy zdarzenia przyszlego i przedstawil nastgpujgcy

stan faktyczny:

prowadzi dzialania inwestycyjne w obszarze pozyskiwania
cnergii wiatrowej. Swojg dzialalnoscia obejmuje wszystkic ctapy procesu biznesowego
pozyskiwania energii, od instalacji masztéw pomiarowych i przeprowadzenia analiz
wietrznosci, poprzez planowanie 1 przygotowanie inwestycji, projektowanie i montaz

finansowy, prace budowlane, zarzgdzanie farmami wiatrowymi az po handel energia.
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Spolka jest whascicielem kilku farm wiatrowych na terenie kraju. Jedng z nich jest farma
wiatrowa w gminic Mitostaw micjscowosé Keblowo. Farma wiatrowa sklada si¢ z dwoch
clektrowni wiatrowych (kazda o mocy 2 MW) oraz dodatkowych elementéw wchodzacych
w sklad infrastruktury towarzyszacej (m.in. drogi dojazdowe, place manewrowe,

okablowanie, rozdzielnica do rozdziatu energii clektrycznej SN).

Pojedyncza clekirownia wiatrowa skiada sie z:

wiczy,

fundamentu,

clementow technicznych, tj. gondoli (stanowiace] obudowe dla wszystkich zespolow
zamontowanych wewnatrz), wirnika z ukladem sterowania, przekfadni, generatora pradu
zmienncgo z ukladem sterowania, ukiadu obrotu gondoli, transformatora mocy, rozdzielni
pradu zmiennego, ukladu 1 systemu wspomagajacego, szafy sterowniczej i kontrolnej z
oprzyrzadowaniem, systemu sterowania, nadzoru i sygnalizacji instalacji clektrycznej 1

o$wictleniowej i inne podzespoty techniczne.

Fundament jest to element konstrukeyjny przekazujacy na podloze gruntowe calos¢ obciazen
posadowionych w nim obiektow. Fundament swoja masa zapewnia statecznos¢ ukiadu i

przekazuje obeigzenia na podloze gruntowe.

Wicza podtrzymuje gondolg oraz ukiad wirnika. Wieza za swoj glowny cel ma umieszczenie
wirnika na odpowiedniej wysokos$ci nad poziomem gruntu w celu lepszego wykorzystania
wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej oprécz utrzymania wazgcej czgsto kilka ton gondoli ma
2za zadanie znosi¢ takze obcigzenia grawitacyjne, obrotowe, bicia i napory wiatru. Konstrukcja
zatem musi by¢ wytrzymata nie tylko na warunki technicznej cksploatacji elektrowni, ale
takze na warunki érodowiska - szrony, oblodzenia, osniezcnia, deszcze i wytadowania

atmosferyczne.

Elementy techniczne nic sa czgsciami budowlanymi elcktrowni wiatrowej. Nie zostaly
wniesione wraz z masztem i fundamentem. Elementy te nie tworzg takze jednego obiektu
budowlanego z czgsciami budowlanymi elektrowni wiatrowej. Ponadto, elementy te mozna
zastgpowa¢ innymi urzgdzeniami. Po ich zdemontowaniu mogg by¢ uzyte w innej elektrowni

wiatrowe;j.



Fundament, wieze i elementy techniczne ujeto dla celow ksiggowych odrebnie w ewidencji

srodkow trwatych Spolki.

W 2016 r. i w poprzednich latach Spéika wykazywala w deklaracji na podatek od
nieruchomosci jako przedmiot opodatkowania: fundament, maszt oraz poszczego6lne elementy
infrastruktury towarzyszacej (m.in. drogi dojazdowe, place manewrowe, okablowanie,

rozdziclnica do rozdziatu energii elektrycznej SN).

Spolka nie wykazywata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ww. elementow

technicznych elektrowni wiatrowej.

W zwigzku z wejsciem w Zycie W dniu 16 lipca 2016 r. ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie clektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961)
i wprowadzonych tg ustawa zmianach w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), Wnioskodawca pragnie potwierdzi¢, Ze nowe przepisy
nie wplyng na zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od

1 stycznia 2017 r.

Wskazujac na przedstawiony stan faktyczny wnioskodawca zadal pytanie: czy od 1 stycznia
2017 r. za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
uznaje sic wylgeznie cz¢$¢ budowlang elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz wiezg, a
zatem elementy techniczne elektrowni wiatrowej nie beda stanowi¢ budowli i w konsekwencji

podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze od 1 stycznia 2017 roku za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci uznaje si¢ wylacznie warto$¢ czgsci budowlanej elektrowni
wiatrowej, 1j. fundament oraz wiezg a wartosé elementéw technicznych nie wlicza sig do

podstawy opodatkowania.
W ocenie organu podatkowego takie stanowisko jest nieprawidlowe.

W tym miejscu organ podkresla, ze po dokonaniu analizy zmian wprowadzonych

ustawa z dnia 20 maja 2016 roku w sprawie opodatkowania elektrowni wiatrowych stwierdzi¢
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nalezy, ze nic sg to zmiany dotyczace ustawy regulujacej podatek od nieruchomosci jednak
zakres wprowadzonych zmian ma duzy wplyw na opodatkowanie tym podatkiem elektrowni
wiatrowych. Zasadniczo o zakresie opodatkowania podatkiem nieruchomosci decyduje
ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Jednakze, jak juz wskazano po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w przypadku budowli istotne znaczenie nalezy
przypisa¢ réwniez normom prawa budowlanego. Z tego punktu widzenia wprowadzona
zmiana sprowadza si¢ do tego, iz na gruncie prawa budowlanego cala clektrownia wiatrowa
bedzie obicktem budowlanym (budowlg). Cel ten, ktory wyraznie wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie clektrowni wiatrowych (druk nr 315), Sejm

VIII kadencji, zostal zrealizowany w nastgpujacy sposob.

Po pierwsze, w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, ktéry definiuje budowlg, wykreslono z
przyktadowego katalogu urzadzen technicznych, ktérych jedynie cz¢sci budowlane stanowig

budowle, clektrownie wiatrowe.

Po drugie, w zalgczniku do ustawy w kategorii XXIX wprowadzono nowg kategorie

obiektu budowlanego, jakim jest elektrownia wiatrowa.

Po trzecie, w dodanym art. 82 ust. 3 pkt 5b prawa budowlanego wskazano, iz wojewoda
jest organem administracji architektoniczno — budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do
starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robot budowlanych, 1 tutaj
rozszerzono t¢ kompetencje rowniez na elektrownie wiatrowe, w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 20 maja 2016 r., o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Podkresli¢
nalezy, iz przepis ten jest jedynym, ktory po nowelizacji prawa budowlanego nawigzuje
bezposrednio do definicji elektrowni wiatrowej z art. 2 pkt 1 ustawa o inwestycjach
elektrowni wiatrowych - wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu, generator
pradotworezy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu.

7. powyzszego wywies¢ nalezy, iz po zmianie ustalenie prawidlowych zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych wymaga siggnigcia az do trzech ustaw: o podatkach i
oplatach lokalnych, prawa budowlanego oraz o inwestycjach w zakresic elektrowni
wiatrowych.

Sformulowang, na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresic clektrowni wiatrowych,
definicje elcktrowni wiatrowej, nalezy uzna za majgca systemowy charakter. Chociaz

znajduje si¢ ona w stowniczku tej ustawy, w ktérym zaznaczono, iz ma ona zastosowanie na



gruncie tejze ustawy, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz elektrownia wiatrowa, wskazana
jako kategoria obiektu budowlanego w zataczniku do prawa budowlanego, to elektrownia
rozumiana w sposéb wskazany w art. 2 pkt 1 uiew. Podkresli¢ jednak nalczy pewng
nickonsekwencje ustawodawcy, ktéry w art. 82 ust. 3 pkt 5b p.b. wprost odwoluje sie do

powolanej definicji, czego nie czyni juz w zatgczniku do ustawy.

Ponadto zauwazyé trzeba, iz regulacje ustawy o inwestycjach w zakresie clektrowni
wiatrowych nie znajdujg sastosowania do elektrowni o mocy mniejszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych
srodtach energii. Takie mikro elektrownie wiatrowe réwniez powinny by¢ uznane za budowle
w rozumicniu przepiséw prawa podatkowego, na ktore zgodnie z poczatkowg czgScig
definicji z art. 2 pkt 1 u.i.e.w., sktadajg si¢ zarowno fundament lub wieza, jak i elementy
techniczne.

Majac powyzsze na uwadze, o zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
decyduje nie tylko ustawa podatkowa oraz prawo budowlane, ale rowniez ustawa regulujgca
proces inwestycyjny w zakresie elektrowni wiatrowych. Bez wprowadzenia do systemu tej
ostatniej ustawy z zawartej w niej definicja, opodatkowanie w calosci elektrowni wiatrowych

nic byloby takie oczywiste.

W istocie to nie prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresic clektrowni
wiatrowych przesadza o tym, jakie elementy skiadajg si¢ na elektrownie wiatrowg i Ze sg 10

zarowno clementy budowlane, jak i nie budowlane (techniczne).

Na tle poczynionych rozwazan nalezy stwierdzic, iz z dniem 16 lipca 2016 roku na mocy
nowelizacji prawa budowlanego oraz wejécia w Zycie ustawy o inwestycjach zakresie
elektrowni wiatrowych, za budowle w rozumieniu art. la ust. 2 u.p.o.l. nalezy uznal
clektrownic wiatrowg skladajgca si¢ zaréwno z czgscl budowlanych (fundamentu i wiezy), jak
i clementow niebudowlanych (technicznych), takich jak: wirnik z zespolem topat, zespot
przeniesienia napgdu, generator pradotworezy, uklad sterowania i zesp6i gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz katalog wskazanych w
tym przepisie czgsci elektrowni wiatrowej nie jest zamkniety, gdyz ustawodawca postuzy! sig
pojeciem ,,sktadajgcy si¢ co najmniej z .7

Powyzsza teza opiera si¢ na zatozeniu, iz art. la ust. 2 u.p.o.l. definiujac budowlg odsyla
do pojecia obicktu budowlanego w prawie budowlanym. Stosownie do art. 3 pkt 1 p.b. jedng z

kategorii obicktow budowlanych sa budowle. Zgodnie ze stanowiskiem TK zaprezentowanym



w sprawie P 33/09, opodatkowane mogg by¢ tylko takie budowle, ktére zostaly expressis
verbis wymienione w art. 3 pkt 3 u.p.b., innych przepisach tej ustawy, albo w zatgczniku do
niej. Ponadto o statusie poszczegblnych obiektow budowlanych mogg decydowaé¢ rowniez
inne przepisy ustawowe. W zwigzku z tym, niezaleznie od tego, ze w art. 3 pkt 3 p.b. nie
wymicnia Si¢ juz z nazwy clektrowni wiatrowych, s3 one z nazwy wymienione jako kategoria
obicktu budowlanego w zalaczniku do ustawy (kategoria XXIX). Poniewaz taki obiekt nie
spelnia ani cech budynku, ani obicktu malej architektury, na potrzeby podatku od
nicruchomogei winien by¢ klasyfikowany jako budowla. Na taka budowle, w mysl art. 2 pkt
] wic.w. skladaja si¢ zarowno czgéci budowlane, jak i urzadzenia techniczne. Skutkuje to, co
jest zgodne z uzasadnieniem projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, ich opodatkowaniem od peinej wartosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. Bedzie to, wige co do zasady, wartosé, o kiorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawg
obliczania amortyzacji w tym roku, nie pomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli calkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym

dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Nowa, wyzsza warto$é elektrowni wiatrowej bedzie stanowita podstawe opodatkowania w
podatku od nieruchomosci dopiero od dnia 1 stycznia 2017 roku. Tym samym wprowadzony
przepis dla potrzeb podatku od nieruchomosei do konca 2016 roku pozostaje bez zmian.
Zaréwno organy podatkowe jak i podatnicy winny przyjac, ze podstawe opodatkowania
budowli jest wylacznie cze$é budowlana elektrowni wiatrowej. Od dnia 1 stycznia 2017 roku
wzrosnie wartosé elektrowni wiatrowej stanowigca podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomodci i w skiadanych na 2017 rok deklaracjach podatkowych powinna by¢
ujawniona wiasnie ta wyzsza wartos¢. Jest to wartosc okreslona zasadniczo stosownie do art.
4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Jest to przepis, ktéry wprowadza zasadg obliczania wartosci dla budowli
amortyzowanych, od ktorej wyjatki wskazano w ust. 4-6. Inaczej bedzie wiec wskazywana
podstawa opodatkowania w przypadku budowli bedacych przedmiotem umowy leasingu
(art.4 ust. 4), od ktérych nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych (art. 4 ust. 5) oraz od
budowli ulepszonych lub, w zakresie ktérych dokonano aktualizacji wyceny srodka trwalego
(arl. 4 ust. 6). Chociaz zasadniczo zmiana wartosci budowli wigze si¢ z ostatnig ze
wskazanych sytuacji, to jednak przepis ten nie moze znalez¢ zastosowania przy nowych
zasadach opodatkowania elektrowni wiatrowych. Zmiana wartosci (jej podniesienie) dla

celow podatku od nieruchomoscei nie bylo bowiem wynikiem sytuacji, o ktorych mowa w art.



4 ust. 6 u.p.ol. W konsekwencji podstawa opodatkowania powinna by¢ ustalona wedle

ogolnej zasady wynikajgcej z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.lL

Reasumujge, od dnia 1 stycznia 2017 roku podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od elekirowni wiatrowych powinni zadeklarowa¢ do opodatkowania wartos¢
wszystkich elementow, ktore skladajg si¢ na tg budowle w rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2

pkt. 1 u.i.c.w.

Ostatecznie stwierdzié nalezy, iz dokonane w lipcu 2016 roku zmiany prawne dotyczace
elektrowni wiatrowych, obok zwigkszenia rygorow zwiazanych z ich lokalizacjg i budowa,
skutkujg rowniez zwigkszeniem obcigzen z tytutu opodatkowania tego rodzaju obicktow.
Wyzsze opodatkowanie, ktére na mocy przepisu przejéciowego, ma miejsce od poczatku 2017
roku, wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, ale przepisach prawa budowlancgo, do
ktorych odsyla ustawa o podatkach i opfatach lokalnych. Po nowelizacji obiektem
budowlanym, w rozumieniu prawa budowlanego, jest budowla w postaci elektrowni
wiatrowej, na ktérg skladaé si¢ beda zarowno cz¢Sci budowlane jak i niebudowlane.
Elementy skladowe elektrowni nie zostaly wprawdzic wskazane w przepisach prawa
budowlanego, ale w tym zakresie nalezy pomocniczo stosowaé definicj¢ tego rodzaju
obicktéw zawartg w art. 2 pkt 1 u.i.e.w. Co za tym idzie, od 1 stycznia 2017 roku, co do
zasady, podatek powinien by¢ naliczany od wartosci poczatkowej elektrowni wiatrowej,
ustalonej stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Nie ma juz podstaw prawnych do tego, aby
do podstawy opodatkowania nie wlicza¢ wartosci stosunkowo drogich elementéw clektrowni

wiatrowej takich jak zesp6t gondoli czy wirnik wraz z zespolem topat. '

W $wictle powolanych wyzej przepiséw prawa, nalezy przyjac, ze od 1 stycznia 2017
roku obicktem budowlanym, w rozumieniu prawa budowlanego, bgdzie budowla w postaci
clektrowni wiatrowej, na ktorg sklada¢ si¢ beda zaréwno czesci budowlane jak
i nicbudowlane. Brak jest zatem podstaw aby od 1 stycznia 2017 roku nie wlicza¢ wartosci
stosunkowo drogich elementow clektrowni wiatrowej takich jak zespét gondoli czy wirnik

wraz z zespotem topat, do podstawy opodatkowania.
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