OBJASNIENIA DO UCHWALY
O WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWE]

Przy opracowywaniu niniejszej prognozy, kierowano si¢ przede wszystkim jej reali-
zmem, ktéry winien cechowac niniejsze opracowanie. Przy redagowaniu tego dokumentu oparto si¢
rowniez o posiadane dane tak biezace jak i historyczne ( dane te obejmujg okres ostatnich minionych
trzech lat). Skupiono si¢ na zachowaniu petlnego realizmu tej prognozy, zwlaszcza najblizszych czte-
rech lat, tj. do 2018 roku, gdyz ten okres jest okresem przewidywalnym, tak w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa jak i realiow wskaznikoéw makroekonomicznych, wskazniki te podane dla catej gospo-
darki obrazuja wplyw koniunktury gospodarczej na dochody budzetowe z tytutu podatkéw, jednak nie
zawsze muszg przektada¢ si¢ na zmian¢ dochodéw w jednostkach samorzagdowych. Dla tego podczas
sporzadzania niniejszej prognozy poczyniono ostrozne przewidywania w zakresie sytuacji lokalnych
przedsigbiorstw, poziomu bezrobocia czy tez demografii. Pozostaty wykazany okres prognozowania to
przede wszystkim okres przewidywan, jakim moze podlega¢ planowanie, gdyz w naszym przypadku
dotyczy on czasokresu az do roku 2027. Taka sytuacja stwarza to, iz objety okres planowania w tym
przypadku cechuje si¢ zmniejszeniem jego realizmu.

W prezentowanej wieloletniej prognozie finansowej ujete dane odnoszg si¢ do podstawowych
wielkosci budzetowych w kazdym roku objetym prognoza, sg one prezentowane w ukladzie, ktéry
zapewnia zgodnos¢ ze strukturg przewidziang dla uchwat budzetowych. Stwierdza si¢, iz prognoza ta
jest pewnym instrumentem niezb¢dnym dla planowania dlugu poczawszy od roku 2015 i w kolejnych
okresach oraz okres§la ona mozliwosci jego sptaty. W opracowanym dokumencie okreslono dla kazde-
go roku budzetowego nastepujace elementy;

1). Dochody, na ktére sktadajg si¢ dochody biezace oraz dochody majatkowe budzetu, w tym
dochody ze sprzedazy majatku,
2). Wydatki biezace oraz wydatki majatkowe budzetu, w tym na obstuge dtugu, z podziatem na;
- kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z limitami na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, ktore zawarte sg w odrebnym zalaczniku,
- kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich nalezne,
- kwoty wydatkéw na funkcjonowanie organéw samorzadu terytorialnego.
3). Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obstugi dlugu),
4). Przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego,
5). Kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania splaty.

W zakresie wydatkéw, sporzadza si¢ odrebny zatacznik tzw. Zatacznik przedsiewzig¢ wielolet-
nich, w ktérym ujmowane sg w okreslonej strukturze wykazy przedsigwzig¢. Stanowi on zalgcznik Nr
2 do prezentowanej wieloletniej prognozy finansowej. Obejmuje on programy, projekty lub zadania
przewidziane do realizacji w okresie dtuzszym niz rok budzetowy, bez wzgledu na to, jakie jest zrédto
ich finansowania, i tak mogg to by¢ w szczegdlnosci przedsiewzigcia realizowane z udziatem srodkow
bez zwrotnych z zagranicy w tym z Unii Europejskiej, czy tez przedsigwzigcia finansowane ze srod-
kéw witasnych. Zatacznik ten obejmuje réwniez umowy, ktérych realizacja jest niezbedna do zapew-
nienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajg ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Zaltacznik ten zawiera nast¢pujace dane;

1). Nazwe 1 cel przedsigwzigcia,

2). Okreslenie jednostki realizujgcej lub koordynujacej przedsiewzigcie,

3). Okres realizacji oraz faczne naktady finansowe,

4). Limity wydatkow w poszczegdlnych latach,

5). Limit zobowigzan.

Planujac w Gminie Milostaw dane do wieloletniej prognozy finansowej, zalozono, iz w tym okresie
sytuacja w lokalnych przedsiebiorstwach, tzn. odnosnie poziomu bezrobocia czy tez demografii w naj-
blizszym czasie nie bedzie cechowata si¢ istotnymi zmianami.

Realizacja w minionym czasie zadan inwestycyjnych, dofinansowywanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, spowodowala to, iz w naszym budzecie odnotowano zwiekszony poziom zadluzenia
Gminy. Pobranie w minionym czasie kredyty przeznaczono na pokrycie wktadu wtasnego w realizo-
wanych zadaniach inwestycyjnych. Obecnie nasze dziatania zmierzaja do poprawienia kondycji finan-
sowej naszej Gminy. Przejawia si¢ to tym, iz ustawicznie czynione s3 starania aby, uptaci¢ maksymal-
ng mozliwg ilo$¢ kapitatu, dazy¢ do tego aby w zaleznos$ci od uzyskanego wskaznika, regulowaé w
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najblizszym czasie nadmierne wartosci rat kapitatowych i przenosi¢ je na okres p6zniejszy. Czynione
sg intensywne starania, aby maksymalnie zby¢ posiadane mienie, oraz, by odzyska¢ wczesniej odpro-
wadzany VAT. Zatozono, aby w najblizszych latach nie obcigza¢ Gminy nowymi kredytami i pozycz-
kami, oraz nie udziela¢ porgczen i gwarancji. Planujac obroty finansowe w poszczegdlnych latach
przyjeto, ze wzrost dochodéw w tym okresie nie bedzie odpowiadat okreslonym wskaznikom makro-
ekonomicznym. Zalozono, ze do 2018 roku dochody moga $rednio wzrosna¢ o 1,15 %, natomiast w
okresie do 2027 roku przyjeto srednio ich 1,0 % wzrost. Zatozono tu, iz w latach 20151 2016, duzym
wsparciem budzetu bedg odzyskane zwroty z zaptaconego wczesniej podatku VAT. Zwigkszenie do-
chodéw moze zosta¢ zasilone rowniez skuteczng sprzedaza majatku. Zatozono rowniez, ze utrzymaja
si¢ na podobnym jak w 2014 roku poziomie wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i
prawnych, ma to bowiem swoje uzasadnienie w ostatnim okresie, ktéry to bardzo wyraznie potwier-
dza. Obecnie czynione s3 usilne dziatania w celu pozyskania przedsigbiorczych inwestoréw na nasz
teren, temu stuzy migdzy innymi zabezpieczenie uzbrojonych terenéw na budowe nowych zaktadéw
pracy w miejscowosci Orzechowo, oraz wydzielenie w okolicach miasta Mitostaw terenéw pod uru-
chomienie dziatalno$ci gospodarczej. Dzialania zwigzane ze zbyciem gruntéw w miejscowosci Orze-
chowo rozpoczetly sie w 2011 roku. W budzecie Gminy na biezacy rok przygotowano do zbycia grunty
o tacznej powierzchni 9,9214 m’, za kwotg 3.795.279,00 zi, ktéra jest wartoscig przyjeta juz po prze-
prowadzonych korektach cen wyjsciowych. Ceng ta utrzymano po ostatnich niepowodzeniach w zby-
ciu tych gruntéw. W zasobie tym ujeto grunty potozone w miejscowosciach; Mikuszewo, Mitostaw,
Orzechowo, Biate Pigtkowo 1 Biechowo. Do budzetu roku 2015 przyjeto wptyw ze sprzedazy nieru-
chomosci w wysokos$ci 724.000,00 zt. Natomiast w kolejnych latach w dochodach majatkowych za-
planowano z tego tytutu nizsze wpltywy.

W zakresie wydatkéw biezacych, bardzo istotnym obszarem realizowanym przez budzet sg
wydatki zwigzane z finansowaniem zadan oswiatowych, administracyjnych i opieki spotecznej. W tym
zakresie planujac poszczegdlne zadania w sferze wydatkéw budzetowych, zatozono wariant ostrozno-
sciowy, przyjmujac wzrost nizszy niz wynika to ze wskaznikéw makroekonomicznych. I w tym przy-
padku bardzo waznym argumentem sg zalozenia dotyczace demografii jak i rozwoju przemystu na
naszym terenie. Dodatkowo uwzgledniono tu stan zadtuzenia Gminy, w zwigzku z czym w roku 2015,
obnizono planowane wydatki o 1,22 % w stosunku do wykonania w roku 2014. Obnizenie to wynika z
tego, iz w roku 2015 wprowadza si¢ szereg dziatan majacych na celu ograniczenie wydatkow. Nato-
miast w roku 2016, plan wydatkéw podwyzszono o 5,97 %, w stosunku do roku 2015. Taka zwyzka
podyktowana jest koniecznoscig uzupelnien zaistniatych w ostatnim czasie niedoboréw jakie wystapity
w wyposazeniu poszczegdlnych jednostek. W 2017 roku podwyzszono plan o 1,53 % réwniez w celu
utrzymania wymagalnych wskaznikéw, koniecznych do spelniania relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W roku 2018, zaplanowano nieco wyzszy wzrost wydatkéw bo o 3,99 %.
Dziatanie to podyktowane zostalo zwigkszonym zapotrzebowaniem na realizacje zadan inwestycyj-
nych. Poczawszy od roku 2019, planie si¢ staly wzrost w wydatkach biezagcych. Wzrost ten ma na celu
stopniowe wyréwnywanie poczynionych w minionych latach powstatych niedoboréw, jakie moga za-
istnie¢. Przyjete zatozenia jak juz wyzej wspominano, wynikly z dziatah majacych na celu poprawe
kondycji finansowej Gminy Mitostaw, polegajace migdzy innymi na tym, by Gmina swobodnie mogta
realizowaé swoje zobowigzania, ktére wynikaja z pozyskanych od bankéw harmonograméw sptat rat
kapitatlowych oraz, by mogta w miar¢ swobodnie realizowa¢ natozone na nig biezace zadania, 1 co
najwazniejsze mogta na nowo przystapi¢ do realizacji nowych inwestycji. Podobne zatozenia przyjeto
z wydatkami w sferze wynagrodzen i pochodnych, tutaj nie zastosowano podanych przez Ministra
Finanséw wskaznikdw wzrostu, przyjeto nastepujace wzrosty w stosunku do roku poprzedzajacego; w
roku 2015 -7,40 %, w 2016 — 0,97 %, w 2017 — 1,67 %, w 2018 — 1,08 %, w 2019 — 1,28 %, w 2020
— 0,90 %, oraz na lata 2021 — 2027 — w granicach 1,0 %. Zaktada si¢, iz w zaleznosci od mozliwosci
Gminy, wskazniki te moga by¢ w poszczegdlnych latach modyfikowane. Dziatanie takie ma swoje
uzasadnienie w tym, aby w przypadku dziatan oszczgdnosciowych nie spowodowac uszczuplen w wy-
nagrodzeniach pracowniczych, gdyz takie dziatanie ma niekorzystny wplyw na realizacj¢ zadan przez
poszczegdlne jednostki. Przyjete wskazniki majg na celu promowanie oséb wykazujacych sie¢ duzym
zaangazowaniem w realizacji zleconych im zadan. W wydatkach dotyczacych funkcjonowania orga-
néw jednostki samorzadu terytorialnego, wzieto pod uwage wydatki zwigzane z rozdziatami 75022 i
75023, w tym zakresie zwigkszono plan na 2015 r. 0 0,68 %. Wprowadzenie wariantu minimalizowa-
nia wydatkéw biezacych, w obecnym czasie ma swoje bardzo uzasadniong motywacje. Zaznaczy¢
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trzeba, iz po stronie wydatkowej nie odnotowuje si¢ wydatkow zwigzanych zabezpieczeniem §rodkéw
na realizacj¢ zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen, oraz wykupu obligacji.

Gmina i w roku 2015 juz nie bedzie dysponowata tak powaznymi zwigkszeniami dochodéw

pochodzacych z dotacji unijnych, gdyz zakonczyla realizacj¢ przedsigwzie¢ dotowanych wysokimi
dotacjami. Planuje si¢ bowiem, iz do dyspozycji begdzie miata jedynie 207.829,28 zl, srodkéw jakie
pozyska z tytulu podpisanych uméw o wsparcie srodkami unijnymi. W roku 2015, réwniez nie planuje
si¢ zewnetrznych przychodéw Gminy, gdyz na koniec 2014 roku taczne zadtuzenie osiggneto kwote w
wysokosci 11.424.902,00 z1, co obrazuje wskaznik w wysokosci 40,13 % zadluzenia, do planowanych
rocznych dochodéw w roku 2015, jest to jeszcze dos¢ wysoki wskaznik zadluzenia, jednak na prze-
strzeni nastepnych lat bedzie si¢ on systematycznie zmniejszal, gdyz w latach nastepnych odnotowuje
si¢ juz tendencje spadowa az do calkowitej sptaty tych zobowigzan. W zwiazku z powyzszym, dla
unikniecia potencjalnego zatoru finansowego, postanowiono to, iz zaistniate i planowane zadluzenie
roztozone bgdzie w splatach na okres 13 lat, co spowoduje, ze w obecnych warunkach koniecznym
stalo si¢ planowanie sptat az do roku 2027 wtacznie. Splaty kapitalowe na przestrzeni tych lat przed-
stawiajg si¢ nastepujaco;
w roku 2015 r. — 930.738,00 zt, w 2016 r. —1.246.088,00 zt, w 2017 r. — 1. 383.588,00 zt, w 2018 r. —
1.324.088,00 zt, w 2019 r. — 1.190.488,00 zt, w 2020 r. — 1.165.138,00 zt, w 2021 r. — 886.288,00 zt, w
2022 r. — 886.288,00 zt, w 2023 r. — 886.288,00 zt, w 2024 r. — 767.288,00 zt, w 2025 r. — 574.220,00
zt, w 2026 r. — 574.220,00 zt, w 2027 r. — 540.920,00 zt. Sytuacja taka zapewni Gminie Mitostaw
wzglednie spokojng gospodarke finansowa. Tutaj nalezy zaznaczy¢, ze przyjety wariant minimum do-
chodéw 1 wydatkéw (ponizej wskaznikéw makroekonomicznych) spowodowa¢ moze to, ze kazda do-
datkowa ztotowka bedzie dziatata na korzy$¢ w sferze wydatkéw biezacych i majatkowych jednostki,
tzn. iz wypracowana nadwyzka roku poprzedniego, zwigksza¢ bedzie kwote srodkow, ktére bedzie
mozna przeznaczy¢ na wydatki majatkowe. Przyjety wariant prognozowania tak dochodéw jak i wy-
datkéw stworzyl mozliwos¢ wygospodarowania srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych w po-
szczegblnych latach. Jak zaprezentowano to w pozycji 2.2, Tabela Wieloletniego Planu Finansowego.
W roku 2015, pomimo bardzo wielkiego wysitku finansowego w latach 2010, 2011, 2012, 2013 i
2014, przeznacza si¢ na wydatki majatkowe kwote w wysokosci 972.765,22 zt. Srodki do dyspozycji
na wydatki majatkowe, poczawszy od 2016 roku, przedstawiajg si¢ nastepujaco, w 2016 roku planuje
si¢ przeznaczy¢ na ten cel srodki w kwocie 2.480.000,00 zt, natomiast w nast¢pnych latach planuje sig,
iz budzet Gminy posiadat bedzie do dyspozycji corocznie kwote w granicach okoto 3.000.000,00 zt, a
od roku 2021, wydatki te bedg systematycznie rosty.

W zakresie dalszego pozyskiwania srodkéw w formie pozyczek czy tez kredytow, nalezy za-
znaczy¢, ze w budzecie Gminy Mitostaw w najblizszych latach nie planuje si¢ zaciggnigcia zobowig-
zan w tym temacie. Nie planuje si¢ rOwniez emisji papierow wartosciowych ani udzielania gwarancji i
poreczen.

W zatgczniku Nr 2, zwanym zatacznikiem przedsiewzig¢ wieloletnich, w pkt. dotyczacym wie-
loletnich wydatkéw biezacych, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest nie-
zbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i1 ktorych platnosci przypadaja w okresie dtuz-
szym niz rok, w biezagcym roku wykazano umowe¢ na odbior, transport odpadéw komunalnych, gdyz
ustuga ta obejmuje okres roczny i realizowana jest cyklicznie na przestrzeni umownego terminu.
Opiewa ona na taczng kwote 1.055.795,00 z1, i obejmowata bedzie swym dziataniem caty rok budze-
towy oraz jeden miesigc roku 2016. W srodkach tych wydzielono srodki na optaty za odbiér odpadéw
komunalnych jak i na utrzymanie stanowiska nadzorujacego ten zakres dziatania, oraz na dofinanso-
wanie budowy wspdlnej spalarni $mieci w miejscowosci Lulkowo. Natomiast w pozycji dotyczacej
wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate, w wydatkach majatkowych zaprezentowano
trzy przedsiewzigcia wieloletnie, ktére sg finansowane ze srodkéw wiasnych Gminy. Ich taczne nakta-
dy opiewaja na kwote w wysokosci 10.652.813,22 zt, obejmuja swoim zakresem lata od roku 2008 do
2018. Jednostka odpowiedzialng za ich realizacje jest Urzad Gminy w Mitostawiu. Przedsigwzigcia te
posiadajg sprecyzowany ,,Program”, ,,Cel”, oraz nazwe zadania. Okreslony jest dla nich rodzaj wydat-
ku (tzn. to, iz sg to wydatki majatkowe). Z zaprezentowanych w tabeli przedsigwzie¢, wykazane sg
dwa zdania w uchwale budzetowej na rok 2015, tzn. zadanie zwigzane partycypacja Gminy w uniesz-
kodliwianiu odpadéw komunalnych, i zadanie zwigzane z utwardzeniem ciggéw pieszych i1 jezdnych
na terenie osiedla za mleczarnig w Mitostawiu.

Wyszczegdlnione w Zataczniku Nr 2 przedsigwzigcia to;
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1). Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mitostaw i Bagatelka, na ktére to zadanie planuje
si¢ wydatkowac taczng kwote w wysokosci - 4.643.748,12 zt,

2). Opracowanie dokumentacji i budowa utwardzonych ciggéw pieszych i jezdnych na terenie osie-
dla za mleczarnig w Milostawiu, gdzie tacznie planuje si¢ wydatkowa¢ srodki w wysokosci
- 5.100.000,00 zt,

3). Partycypacja w unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych dla gmin obj¢tych porozumieniem
wraz z budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie. Na to zadanie zaplanowano
wydatkowac tacznie kwote w wysokosci - 909.065,10 zt. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ ze
w roku 2015 zadanie to realizowane przez Gming Gniezno powinno by¢ zakonczone.

Nalezy stwierdzi¢, iz niniejszy Wieloletni Plan Finansowy jest sp6jny z wielko$ciami okreslo-
nymi w uchwale budzetowej na rok 2015. Wartosci przyjete w tym wieloletnim planie finansowym i
planowanym budzecie sa zgodne w zakresie;
1). Wyniku budzetu,
2). Kwot przychodéw i rozchodéw,
3). Dtugu naszej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
(- ) Hubert Gruszczynski



