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Uchwata Nr SO-18/0951/175/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2021 r. :
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 63 q’QIU

Gminy Mitostaw na lata 2022-2030 q_ M‘M\E

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczgca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata

Michat Suchanek
dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdézn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Miloslaw projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Milostaw na lata 2022-2030

opinie pozytywna
Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly w sprawie ustalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw na lata 2022-
2030 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2022 r., uchwalg budzetowa na 2021r.
(po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miltostaw na
lata 2021-2030 (po zmianach), uchwatami mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Gminy oraz
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 30 wrzesnia
2021 r.

II. W wyniku analizy ww. projektu Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
2. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3. Z projektu wynika, Ze okres, na ktory sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa oraz prognoze

kwoty dlugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



4. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2022-2030 zostanie zachowana

relacja, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem zastosowania
7-letniego okresu dla ustalania tej relacji w latach 2022-2025 (na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajacego nowe brzmienie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw; Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Przy zastosowaniu 3-letniej $redniej arytmetycznej dosztoby do niezachowania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2024 r., gdyz relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglgdnieniu
zobowigzah zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok) wynosi 5,14%, natomiast
dopuszczalny limit sptaty zobowigzar okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wyniostby
4,81%. Przy wyborze 7 - letniej $redniej arytmetycznej dopuszezalny limit splaty zobowigzan,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy, w 2024 r. wynosi
9,65%.

W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw
na lata 2022-2030 Burmistrz Gminy Milostaw poinformowal, ze: ,, Gmina do celow ksztattowania
sig relacji z art. 243 uofp wybiera okres 7 — letni dla lat 2022-2025.".

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem

uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III. Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w poz. 4.2 ,,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, w tym:”
oraz w poz. 4.2.1 ,na pokrycie deficytu” wykazano przychody w kwocie 1.045.337,59 zi,
tj. w wysokosci rowniej zaplanowanym w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r,
sklasyfikowanym w § 905, przychodom z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach.

Z objasnien do projektu uchwaly budzetowej na 2022 r. oraz innych dokumentéw bedacych

w posiadaniu tut. Izby, w tym uchwaty budzetowej na 2021 r. (po zmianach dokonanych uchwata



Nr XXXI1X/341/21 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 24 listopada 2021 r.) wynika, ze w § 905
zaplanowano m.in. stanowigce dochod 2021 r. §rodki na uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie
900.000,00 zt, przeznaczone na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, ktore Gmina
Mitostaw planuje wykorzystaé w 2022 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przychod ten powinien by¢ sklasyfikowany w § 950 — ,,Wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” i wykazany w poz. 4.3 ,,Wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym:” i w poz. 4.3.1 ,,na pokrycie deficytu”.

W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaly suma zobowigzan wykazanych w poz. 10.6. ,,Splaty,
o ktorych mowa w pkt 5.1., wynikajace wylacznie z zobowiazan juz zaciagnietych” w latach
objetych prognoza wynosi 7.750.035,35 zl, natomiast wedtug wyliczefi dokonanych na podstawie
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz
porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. oraz w oparciu o kwoty
przychoddw i rozchodéw planowanych w budzecie na 2021 r. (po zmianach dokonanych uchwata
Nr XXX1X/341/21 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 24 listopada 2021 r.), planowana kwota
dhugu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniesie 8.522.866,43 zl. Roznica w kwocie 772.831,08 zt to
zaplanowane w uchwale budzetowej na 2021 r, (po zmianach) przychody z zaciagnigtych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym (§ 952).

W objasnieniach do projektu uchwaty zapisano, ze ,,Na dzien 31.12.2021 kwota zadluzenia,
wplywajgeca na  ksztaltowanie sig wskaznika faktycznej obstugi zadbuzemia, wynikajgca
z zaciggnietych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi 9 876 833,64 zi, ajego
sptata planowana jest do roku 2027.

Jednakze planowane wykonanie dochodéw na dzien 31.12.2021r. wskazuje na znacznie mniejszq
potrzebe finansowania zewngtrznego. Tym samym kwota zadluzenia na koniec 2021r., ktora
wplywaé bedzie na spelnienie wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia ulegnie znacznemu
zmniejszeniu w stosunku do wykazanej w projekcie WPF.”,

Sktad Orzekajacy przypomina, ze suma kwot wykazanych w poz. 10.6. powinna obejmowaé
zobowigzania juz zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia do konca 2021 r.

W zlaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w nastepujacych pozycjach wykazano dane niezgodne

z projektem uchwaly budzetowej na 2022 r.:

Projekt

budzetu | Roznica

Poz. Wyszezegolnienie Projekt WPF

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
9.3 | finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w 1277 535,04 1168 159,24 109 375,80
~|art. Sust. 1 pkt 2 i 3 ustawy | |
Wrydatki biezace na programy, projekty lub zadania
9.3.1 | finansowane z udzialem srodkdéw, o ktorych mowa w 1277 535,04 1168 159,24 109 375,80
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. w lvm: L
finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

1033 571,04 924 195,24 109 375,80

I9.3.1.1

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza

finansowa powinny wykazywaé pelng zgodnosé. Ponadto wielkos¢ planowanych wydatkow



biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (poz. 9.3.1) od 2020 r. ma wplyw na
ksztattowanie wskaznikéw splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych i dlatego
brak zgodnosci ww. wydatkéw w pierwszym roku prognozy z uchwata budzetowa wplywa na

realizm prognozy.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.



