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W sprawie wyrazenia opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Milostaw w 2022 r. 683 0| 24 ( Z ‘ ({

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzehiem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Malgorzata Bekata

Michat Suchanek
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), po dokonaniu analizy projektu
uchwaly budzetowej Gminy Mitostaw na 2022 r. (przedlozonego tut. Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.),
wyraza

opini¢ pezytywnag
Uzasadnienie

Analizujgc mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Milostaw w 2022 r. Skiad

Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Mitostaw na 2022 r. zaplanowane zostaty dochody

w kwocie 43.319.366,45 zi oraz wydatki w kwocie 45.654.784,70 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi

2.335.418,25 =zl

W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu wolnych srodkéw oraz niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz pozyczek

i kredytow.

W zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaly pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2022 roku”
zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.045.337,59 zi,

— wolnych srodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 1.265.034,00 z1,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.546.207,66 zi,

oraz rozchody z tytuhu:



— wykupu innych papieréw wartosciowych (§982) w kwocie 500.000,00 zt,
— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.021.161,00 zt.

Z objasnieri do projektu oraz innych dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby, w tym uchwaty
budzetowej na 2021 r. (po zmianach dokonanych uchwata Nr XXX1X/341/21 Rady Miejskiej w Mitostawiu
z dnia 24 listopada 2021 r.) wynika, ze w § 905 zaplanowano m.in. stanowiace dochéd 2021 r. $rodki na
uzupenienie subwencji ogélnej w kwocie 900.000,00 zi, przeznaczone na wsparcie finansowe inwestycji
w zakresie kanalizacji, ktére Gmina Milostaw planuje wykorzysta¢ w 2022 r. Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze przychéd ten powinien by¢ sklasyfikowany w § 950 — ,,Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy”.

Z objasnien do projektu wynika, ze w § 905 ujeto réwniez ,, srodki otrzymane z budzetu UE na
biezgce funkcjonowanie zlobka w Orzechowie, ktére zostanq uruchomione w 2022r. zgodnie ze statutem
powolania nowej jednostki organizacyjnej” w kwocie 145.337,59 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
przychéd ten powinien by¢ sklasyfikowany w § 906 — ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow”.

Natomiast w § 950 zaplanowano wolne $rodki ,,w wysokosci kwoty jednorazowej subwencji
rownowazgceej dochody JST, stanowiqgcej dochdd roku 20217,

W ocenie Sktadu Orzekajacego opisane powyzej przychody pochodzace z niewykorzystanych
w 2021 r. $rodkéw na uzupelnienie subwencji ogblnej oraz z rozliczenia $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej s3 prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych)
imozliwe do pozyskania. Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom wolnych
$rodkéw oraz przychodéw z wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw na koniec
2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

Oceniajac natomiast mozliwosci pozyskania przez Gming Mitostaw przewidzianych w projekcie
uchwaly budzetowej przychodéw z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952)
w kwocie 1.546.207,66 zl, Sklad Orzekajacy ustalil, ze w 2022 r. splaty zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia w 2022 r. zobowigzan Gminy z tytutu pozyczek i kredytow
i emisji papieré6w warto$ciowych (1.521.161,00 zI) wraz z wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
(235.000,00 z}) wyniosa tacznie 1.756.161,00 z1 i nie przekrocza dopuszezalnego limitu spiaty zobowiazan
okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczonego w oparciu o plan
3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Jednoczes$nie na podstawie prognozy kwoty dtugu zawartej w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitoslaw na lata 2022-2030, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana réwniez w
pozostalych latach obejmujgcych okres splaty zobowiazan zacigganych na sfinansowanie deficytu w 2022
r., pod warunkiem zastosowania 7-letniego okresu dla ustalania tej relacji w latach 2022-2025
(na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajacego nowe



brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Przy zastosowaniu 3-letniej $redniej arytmetycznej dosztoby do niezachowania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2024 r., gdyz relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen
przypadajgcych na dany rok) wynosi 5,14%, natomiast dopuszczalny limit splaty zobowigzan okrelony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, wynidsiby 4,81%. Przy wyborze 7 - letniej sredniej arytmetycznej dopuszczalny
limit splaty zobowiazan, obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy,
w 2024 r. wynosi 9,65%.

W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Milostaw na lata 2022-2030 Burmistrz Gminy Mitostaw poinformowat, ze: ,,Gmina do celéw ksztaltowania
sig relacji z art. 243 uofp wybiera okres 7 — letni dia lat 2022-2025.”.

Biorage pod uwage powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, wskazanie w projekcie uchwaly
budzetowej jako Zrodia sfinansowania deficytu przychoddw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytoéw na
rynku krajowym jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),
i mozliwe do pozyskania, pod warunkiem wyboru 7 — letniego okresu dla ustalania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lfat 2022-2025.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.






