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Poznan, dnia 6 lutego 2020 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI Urzad Gminy
' w Milostawiu
KN-1.4131.1.28.2020.19
AT 10,02, 200
96y 3 °

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE e . o (10 O
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gmmnym @
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ § 3 ust. 3, § 4 ust. 4-6, § 51 § 7 w zakresie wyrazow ,,po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™
uchwaly nr XIX/141/19 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie: zasad sprawienia pogrzebu przez Gming Milostaw — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XIX/141/19 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie: zasad sprawienia pogrzebu przez Gming Milostaw, zwana dalej ,,uchwalg”
zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 1

pkt 15, art. 44 oraz art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1507 ze zm.).

Uchwale¢ dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 stycznia 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.
Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziatajs na
podstawie 1 w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w
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zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego
rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy prawne
podejmowania uchwat, przepisami prawa ustrojowego, przepisami prawa materialnego
oraz zgodne zprzepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat. W
szczegoblnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa
miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust.l ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione
tylko na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Ograniczenie
powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego musi
wynika¢ wprost z przepisdw ustawy 1 musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i
jej zakres.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1473) okresla podmioty, ktérym przystuguje prawo chowania zmartego, a
takze konkretne obowigzki w tym zakresie cigzace na okreslonego rodzaju podmiotach
publicznych. W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych:
,»Prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej, a
mianowicie: 1) pozostaty matzonek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni wstepni; 4)
krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia.
Prawo pochowania zwlok 0s6b wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej
przystuguje wlasciwym organom wojskowym w mysl przepiséw wojskowych. Prawo
pochowania zwlok osob zastuzonych wobec Panstwa ispofeczenstwa przystuguje
organom panstwowym, instytucjom 1 organizacjom spotecznym. Prawo pochowania
zwlok przyshuguje réwniez osobom, ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowigza”. Na
podstawie art. 10 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy: ,,Zwloki niepochowane przez
podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢ przekazane do celow dydaktycznych i
naukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng
1 naukowg w zakresie nauk medycznych lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki prowadzacej dzialalnos¢ naukowg w zakresie nauk medycznych.
Decyzj¢ w sprawie przekazania zwlok wydaje, na wniosek uczelni lub federacji,
wilasciwy starosta.” W mysl art.10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
zwloki niepochowane przez podmioty, o ktéorych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane
uczelni lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sa chowane
przez gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku oséb
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pozbawionych wolnosci zmarlych w zakladach kamych lub aresztach $ledczych -
przez dany zaktad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwlok osdb, ktore uwolnily
si¢ z zaktadu karnego lub aresztu sledczego, oraz 0sob, ktdre przebywaty poza terenem
zakladu karnego lub aresztu sledczego, w szczegdlnosci w trakcie korzystania z
zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty
funkcjonariusza Stuzby Wiezienne). Powyzszy obowigzek pochowania zwtok, nie
wyklucza zadania zwrotu kosztéw na podstawie innych ustaw (art. 10 ust. 4 ustawy o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych). Stosownie natomiast do art. 44 ustawy o pomocy
spoteczne) sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z
wyznaniem zmarlego. W ocenie organu nadzoru upowaznienie powyzsze obejmuje
jedynie umocowanie do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu. Kwestia dotyczgca
zwrotu wydatkow poniesionych przez gming na sprawienie pogrzebu zostata bowiem
wyczerpujaco uregulowana w art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktory okresla
z jakich zrodel, gmina organizujgca pogrzeb, moze uzyskaé zwrot wydanych na ten cel
srodkow ("W przypadku pokrycia kosztéw pogrzebu przez gmine poniesione wydatki
podlegaja zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie przystuguje
zasilek pogrzebowy."). Przepis ten ma charakter bezwzglednie wigzacy, co oznacza,
ze rada gminy nie jest uprawniona do okreslania sposobu dochodzenia zwrotu kosztow
sprawionego pogrzebu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze rada gminy nie ma
ustawowego upowaznienia do regulowania kwestii zwigzanych ze zwrotem kosztéw
pogrzebu w uchwale (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 sierpnia 2018 r. sygn. akt
IV SA/GL 523/18). Tym samym zawarte w § 3 ust. 3, § 4 ust. 4 - 61 § 5 uchwaly
zasady zwrotu wydatkéw poniesionych na sprawienie pogrzebu w sposob istotny
naruszaja prawo 1 s3 sprzeczne z art. 44 1 art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Regulacja art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej wskazuje jednak, ze z zakresu
tych $wiadczen ustawodawca wylaczyt pokrycie kosztow pogrzebu, przenoszac
regulacje tej materii do art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, a ten nie upowaznia
rady gminy do rozstrzygania o kwestiach zwrotu wydatkow za sprawianie pogrzebu.
Podnies¢ takze nalezy, ze w mysl przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz.1461 ze zm.) w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej, akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
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gminy, w tym statuty wojewOdztwa, powiatu i gminy, statuty zwigzkow
migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatdow oraz statuty zwigzkdéw powiatowo-
gminnych, statuty zwigzkéw metropolitalnych, akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej, wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzagdu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych =zawarte: miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i
organami administracji rzgdowej oraz budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa, obwieszczenia
0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy, rozstrzygniecia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, statut urzedu wojewodzkiego oraz akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu wylgcznie na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawiaé akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla zas ustawa. W konsekwencji - tylko
uchwaty organéw samorzadu terytorialnego, ktdre zawieraja normy generalne 1
abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, mogg by¢ traktowane jako akty prawa
migjscowego. Charakter generalny majg te normy, ktére okre$laja adresata poprzez
wskazanie cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé
natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach,
natomiast nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za$
prawng mozliwos¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa 1
obywateli, organéw panstwowych, osob prawnych, organizacji spotecznych. W ocenie
organu nadzoru powyzszego charakteru nie posiadaja normy ocenianej uchwatly.
Uchwata skierowana jest bowiem wylacznie do podmiotu organizacyjnie
podporzadkowanego organowi wydajacemu ten akt, a przepisy w nim zawarte
oddziatujg na sfer¢ dzialania tego podmiotu, tj. Osrodka Pomocy Spotecznej w

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznad, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: FA42BB04-0BF6-4A37-B3F0-EBB37B25BEIE



Milostawiu. Uchwata ta jest wigc wylgcznie aktem prawa wewnetrznego. Wskazane
w podstawie prawnej uchwaly regulacje takze nie pozwalajg na przyjecie, ze mozna
uzna¢ jg za akt prawa miejscowego. Ani przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
ktore majg charakter ustrojowy, ani art. 44 ustawy o pomocy spolecznej, ktéry ma
charakter materialnoprawny nie mogg stanowié¢ podstawy prawnej (upowaznienia
ustawowego) aktu prawa miejscowego. Powyzsze stanowisko jest ugruntowane
w orzecznictwie (por. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 roku sygn. akt I OSK
258/16). Skoro uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, to na gruncie
obowigzujacych przepisow prawa, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym. W konsekwencji § 7 przedmiotowej uchwaty w
zakresie wyrazow ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego™ nie ma umocowania prawnego, a zapis ten w sposob
istotny narusza prawo i jest sprzeczny z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych.
Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany
elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Milostawiu

Burmistrz Gminy Milostaw
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