UCHWALA NR XVI11/103/16
RADY MIEJSKIEJ W MILOSLAWIU
Z dnia 30 marca 2016 r.

zmieniajaca uchwale¢ w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Milostawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515; zmiany: Dz. U. z 2015 r. poz. 1045 i 1890) Rada Miejska w
Mitostawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
W uchwale Nr XXX/199/06 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie statutu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mitostawiu (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 69, poz. 1726), zmienionej uchwatami Rady
Miejskiej w Mitostawiu: Nr XVII/125/08 z dnia 26 wrze$nia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 191, poz.
3181), Nr XXI1/111/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. WIkp. poz. 3242) oraz Nr I\V/20/15 z dnia
29 stycznia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 714), wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w § 2 kropke na koncu zdania zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

”7) pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.”;
2) § 11 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

»$ 11. W sktad Osrodka wchodza:

1) kierownik,

2) pracownicy socjalni,

3) asystent rodziny,

4) pracownik do spraw $wiadczen spotecznych i dodatkow mieszkaniowych,

5) pracownicy do spraw $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

6) pracownicy do spraw Swiadczenia wychowawczego,

7) gltowny ksiegowy,

8) sekcja ustug opiekunczych,

9) kierowca,

10) sprzataczka.”.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
/~/ Hubert Gruszczynski



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVI11/103/16 RADY MIEJSKIEJ W MILOSLAWIU
z dnia 30 marca 2016 r.

zmieniajacej uchwale w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Milostawiu

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zobowigzata organy
gminy do wyznaczenia lub utworzenia jednostki organizacyjnej wiasciwej do realizacji zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego. Uchwalg Nr XV1/99/16 z dnia 29 lutego 2016 r. Rada Miejska w Mitostawiu
wyznaczyta jako jednostke wiasciwag do realizacji wymienionych zadan w gminie Milostaw Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mitostawiu. W zaistniatej sytuacji niezbgdne jest wprowadzenie do Statutu Osrodka
zmian zwigzanych z przyjeciem nowych zadan i1 dostosowaniem do ich wykonywania struktury
organizacyjnej jednostki.

Podjeta uchwata nalezy do aktéw regulujacych organizacje urzedoéw i instytucji gminnych. Jak
stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 wrzes$nia 2008 r.
sygn. akt IV SA/Po 256/08 ,,istnieniec ustawowej podstawy do podejmowania okre§lonych dziatan przez
organy gminy nie musi oznacza¢, ze podjeta uchwala zawiera normy powszechnie obowigzujace.
Kwalifikacja danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ kazdorazowo
poprzedzona badaniem jego cech formalnych 1 materialnych. Akt prawa miejscowego bedac zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego musi zatem zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien Sposob
zachowania tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia (por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa -
Poznan 1977, s. 22).

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (patrz: wyrok
NSA z dnia 18 lipca 2006 r., OSK 669/06, LEX nr 275445; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., | SA
2160/01, LEX nr 81765; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., 1l SA/Bk 681/05, LEX nr
194648; postanowienic WSA w Biatymstoku z dnia 13 lutego 2007 r., Il SA/Bk 751/06, LEX nr 284725;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2007 r., IV SA/GL 310/06, niepublikowany; wyrok WSA
w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006 r., Il SA/Lu 429/06, niepublikowany). Charakter generalny maja te normy,
ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego
podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ za§ w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ uprawnienie ma
mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sprawie. Tym samym
normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkdw w przysztosci.”

Podjeta uchwata zawiera jedynie regulacje dotyczace przedmiotu dzialania Osrodka Pomocy
Spotecznej 1 jego struktury organizacyjnej. Nie zawiera ona regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych
gminy czy tez norm prawnych nakltadajacych obowigzki lub przyznajacych uprawnienia okreslonym w
statucie adresatom. Postanowienia przedmiotowego statutu nie ksztaltuja bezposrednio ani formy pomocy
przyznawanej konkretnym adresatom, ani jej zakresu. Statut ten jest aktem, ktory w sposob ogolny okresla
charakter ustug §wiadczonych przez Osrodek. Nie stanowi wigc podstawy do wydania decyzji wobec
indywidualnej osoby, os6b prawnych czy tez innych podmiotow. Dopiero po speilnieniu przestanek
wynikajacych m.in. z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw cztonkowie wspdlnoty gminnej nabywaja
okreslone prawa 1 natozone zostajg na nich okreslone obowigzki.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy oceni¢, ze przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
/~/ Hubert Gruszczynski
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