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Uchwata Nr SO-18/0954/243/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani
z dnia 17 maja 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Milostaw za rok 2021

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milostaw sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2021 wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng
z uwaga zawartg w IIL7

Uzasadnignie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Milosfaw za rok 2021 oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedlozone
tut. Izbie w dniu 22 kwietnia 2022 r.),

Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwala budzetowa na 2021 r. (po zmianach), uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milostaw na lata 2021-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami

budzetowymi Jednostki za rok 2021.

). Przediozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu
za2021r.

1. 'W czgsci opisowej Burmistrz przedstawit realizacj¢ dochodéw budzetowych wg zrddet ich pochodzenia

oraz realizacje wydatkéw budzetowych wg dzialdéw, rozdzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej

(z wyszczegblnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych). Ponadto przedstawiono skutki

obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnieni, umorzen, roztozenia na raty



IL

IIT.

i odroczenia terminu platno$ci, stan zalegtosci oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw, zobowigzania, przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadhizenia Gminy
na dziefi 31 grudnia 2021 r. Czg$¢ opisowa zwiera rowniez informacje o dochodach i wydatkach rachunku
dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2021 r.,
plan na 31 grudnia 2021 r, wykonanie na 31 grudnia 2021 r., procentowe wykonanie planu),
wykonanie dochodéw wg Zrodet oraz wykonanie dochodéw whasnych wg Zrodet

- wydatki w pelnej szezegdlowosci klasyfikacji budzetowej (w ukiadzie: plan na 1 stycznia 2021 r,,
plan na 31 grudnia 2021 r., wykonanie na 31 grudnia 2021 r., procentowe wykonanie planu),

— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadafi zleconych ustawami.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 i3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich (w formie tabelaryczne;j).

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy 0 finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2021 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych

wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Mitostaw na 2021 1.
zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 3.452.233,10 z (przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci
309.096,61 zf), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 57.950.844,32 zt, co stanowi 101,61% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 53.274.713,20 z, co stanowi 101,76% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 4.676.131,12 z}, co stanowi 99,95% planu;
b) wydatki wykonano w wysokosci 54.498.611,22 zt, co stanowi 96,08% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 46.613.369,16 zk, co stanowi 96,03% planu,

— wydatki majgtkowe w wysokosci 7.885.242,06 zi, co stanowi 96,37% planu.
Z powyiszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochod6éw biezacych, co
speinia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina nie zaciagneta planowych w kwocie 414.318,39 z} przychodéw z tytulu

kredytéw i pozyczek. Gmina dysponowata natomiast niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych



mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 620.607,28 zl, ktére w catosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2021 oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.757.092,96 zt, z ktérych w budzecie roku 2021
zaangazowano kwote 127.138,72 zi.

Natomiast rozchody budzetu Gmina wykonata w kwocie 1.471.161,00 zt (100,00% planu), z tytutu splat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika,
ze zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosito 7.750.035,35 zt, co stanowi 13,37%
wykonanych dochodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Skiad Orzekajacy ustalit, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.556.087,59 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczaja plan Iacznie o kwote 1.156.792,23 zi. Przekroczenia te dotycza wydatkéw z tytulu
wynagrodzenfi i skladek od nich naliczanych (1.132.667,69 zt), wplat gmin na rzecz izb rolniczych
(120,79 z¥), zakupu energii (53,33 zl) oraz odsetek od samorzadowych papieréw warto$ciowych lub
zaciggnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek (23.950,42 zi).

Rada Miejska w Mitostawiu w ychwale Nr XXX/238/20 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Mijtostaw na lata 2021-2030 upowaznifa Burmistrza do zaciggania
zobowiazaf z tytutlu ymow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglodei dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1
pkt2) oraz do przekazania uprawnien do zaciggania ww. zobowigzaf, kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

Natomiast w uchwale Nr XXX/239/20 z dnia 18 grudnia 2020 r, w sprawie uchwaly budzetowej na 2021 r.
Rada Miejska upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostgk organizacyjnych
do zaclagania zobowigzan z tytulu wméw, ktorych realizagjp w roku budzetowymy i w latach nastgpnych
Jost niezbedna do zapewnienia cigglesci dzialania jednostkj i z ktoérych Wynike\jqce p}atuoéci wykraczajg
poza 2021 rok (§ & pkt 3) oraz ekreslita sume¢, do kidrej Burmistrz maze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania w wysokosci 3.000.000,00 zt (§ 9).

Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w 2021 r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyplata kar
i odszkodowan w lacznej kwocie 14.798,45 zt. W sprawozdaniu nie oméwiono przyczyn poniesienia tych

wydatkow.



V.

7. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaly
odpowiednio w kwotach: 2.706.952,26 zt (w tym § 0490 — 2.692.948,90 z}) i 2.616.090,98 zt (w tym
§ 4300 —2.530.967,08 z1).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu w czedei dotyczacej realizacji wydatkow biezacych
(str. 51-52) podano wykonanie wydatkow w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Taki sposdb zaprezentowdnia wydatkdW zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowanid
odpadami komunalnymi, w ocenie Skiadu Orzekajacego, nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 61 ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . 0 utrzylhaniﬁ czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22021 1. poz. 888,
z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ m.in.
informacje o wysokosci zrealizowanych wydatkoéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz

z objasnieniami, i stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia
zlozenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytuhu w 2021 r. W dokumencie tym zawarto

réwniez informacje o posiadanych udziatach w spétkach.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

/~/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




