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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 14 ust. 2 uchwaty nr LI/443/22 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 28 listopada
2022 r. w sprawie przyjecia Programu Wspdtpracy Gminy Mitostaw na rok 2023 z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Miejska w Mitostawiu podjeta uchwate nr LI/443/22
W sprawie przyjecia Programu Wspéipracy Gminy Mitostaw na rok 2023 z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 18 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) oraz art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1327 z péin. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
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podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami
prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., |1l SA/td 564/08;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 ., Il SA/Wr 364/98).

Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z2022r. poz. 1327 zezm. - zwanej dalej "u.o.p.p.") organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.0.p.p., przeprowadzonych
w spos6b okreélony w art. 5 ust. 5 u.0.p.p., roczny program wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.o.p.p. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.0.p.p. "Roczny program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtéwny i cele szczegétowe programu; 2) zasady wspoétpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres
realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysokos¢ érodkéw planowanych
na realizacje programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Analiza treéci art. 5a ust. 4 u.0.p.p. prowadzi do wniosku, iz postuzenie sig przez
ustawodawce zwrotem "w szczegélnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa
ma charakter otwarty. W orzecznictwie przyjmuje sie jednak, ze w uchwalanym przez rade
gminy programie muszg zostaC zamieszczone postanowienia odnoszace sig co najmniej
do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie (por. wyrok WSA w Poznaniu z 25 lipca
2018 r., IV SA/Po 472/18). Oznacza to, ze podejmujac uchwate w sprawie rocznego programu
wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, rada gminy obowigzana jest do wyczerpujgcego
uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej do unormowania W upowaznieniu zawartym
w art. 5a ust. 4 u.o.p.p.

W § 14 ust. 2 uchwaly nr LI/443/22 rada postanowita, iz w sktad komisji konkursowej
wchodzi: 1) trzech pracownikéw Urzgdu Gminy w Mitostawiu, 2) dwdch przedstawicieli organizacji
i innych podmiotéw, z zastrzezeniem ust. 3. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2b u.o0.p.p. w sktad
komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Jak natomiast stanowi art. 15 ust. 2d u.o.p.p.
w sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytaczeniem 0sOb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce udziat w konkursie. Tym samym
rada dokonata niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi ustawowej formutujac tres¢ § 14 ust. 2
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uchwaly. Pojecie "pracownik Urzedu Gminy" nie jest bowiem tozsame z pojeciem "przedstawiciel
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego". Wolg ustawodawcy to organ
wykonawczy dokonuje wyboru przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego do sktadu
komisji konkursowej. Organ ten posiada w tym wzgledzie petng swobode wyboru. Nie jest zatem
rolg rady naktadanie na organ wykonawczy dodatkowych ograniczer w przedmiotowym zakresie.

Biorgc powyzisze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mitostawiu
Burmistrz Gminy Mitostaw
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