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Uchwata Nr SO-18/0953/228/2022

Urzad Gmi
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 2d Gminy

w Milostawiy
z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy Mitostaw, (9, 2077
za I polrocze 2022 1. EAYZ (1,

Otrzymuje {5@ chnik

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczgca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdin. zm.), wyraza

o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Mitostaw informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Milostaw
za I pétrocze 2022 1.

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt I uzasadnienia

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych w dniu 31 sierpnia 2022 r. przez Burmistrza Gminy Milostaw:
—  Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mitostaw za pierwsze pétrocze 2022 r.,
~  Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitoslaw za I pétrocze 2022 r.,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury (Mitostawskiego
Centrum Kultury) za I pétrocze 2022 r.,
a takze po zapoznaniu si¢ z uchwalg budzetowa na 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw na lata 2022-2030 (po zmianach), jak réwniez sprawozdaniami

budzetowymi dotyczacymi I potrocza 2022 r., Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

L. Informacje przedtozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zawierajg dane wymagane uchwata Nr XXX/185/17 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Milostaw,
informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, wtym o przebiegu realizacji
przedsigwzigé, informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnych Instytucji Kultury za

[ potrocze, za wyjatkiem przedstawienia w czesci opisowej Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej



Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw za [ potrocze 2022 r. ,, sposobu sfinansowania sptaty zadluzenia”
(§ 3 ust. 2 uchwaly).
Powyisze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na str. 4 Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mitostaw
za pierwsze polrocze 2022 r. Burmistrz poinformowal, ze: ,, Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Mitostaw zostato sporzqdzone zgodnie z ustawq o finansach publicznych i obejmuje:
e informacje opisowq dotyczgcq wykonania budzetu Gminy;
e informacje liczbowq - dane ze sprawozdawczosci budzetowej w szczegotowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej, w tej czesci zawarto m.in..
o dochody i wydatki budietu jednostki samorzqdu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej;
o zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem Srodkow, o kidrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ww. elementy, zgodnie z art. 269 ustawy o finansach publicznych, powinno

zawiera¢ sprawozdanie roczne z wykonania budzetu. Natomiast w mys] art. 266 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze péirocze;

2) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. informacj¢ o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy, dla ktorych organem
zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego za pierwsze pdlrocze, uwzgledniajacej
w szczegdlnoscei stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Przy czym zakres i forme informacji, o ktérych mowa powyzej, okresla organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego (art. 266 ust. 2 ustawy).

I Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Milostaw za pierwsze péirocze 2022 r. z kwotami planowanymi w uchwale budzetowej na 2022 r.
(po zmianach) oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych za I péirocze 2022 r.
wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie,
za wyjatkiem wskazanym w pkt I1.10 uzasadnienia.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2022 r. ksztaltowato sig nastgpujaco:
a) dochody w kwocie 27.976.186,17 zi, co stanowi 60,18% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 27.933.043,70 z1, co stanowi 61,41% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 43.142,47 zi, co stanowi 4,29% planu;
b) wydatki w kwocie 26.613.725,61 z, co stanowi 50,32% planu, z tego:
- wydatki biezace w kwocie 25.237.735,80 zl, co stanowi 53,54% planu,
- wydatki majatkowe w kwocie 1.375.989,81 z, co stanowi 23,90% planu.



2. W I pélroczu 2022 r. Gmina osiagngla nadwyzke budzetu w kwocie 1.362.460,56 z, przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 6.401.233,18 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane
wydatki biezace o kwote 2.695.307,90 zt.

3. W okresie sprawozdawczym Gmina nie zrealizowala zaplanowanych w kwocie 3.246.561,77 zt
przychod6w z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Gmina dysponowala natomiast:

— niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacymi
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 591.927,92 z1, ktére w catosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,

— niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
335.175,12 zt, kt6re w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.431.669,30 z1, ktére w budzecie na rok 2022 zostaly zaangazowane w kwocie 3.748.729,37 zi.

Ponadto w I pétroczu 2022 r. Gmina dokonata splat rat zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz wykupu

obligacji komunalnych w facznej kwocie 667.598,46 zt, co stanowi 43,89% rozchodéw planowanych

z powyzszych tytutow.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

4. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
Il kwartatu 2022 r. wynika, Ze na dziefi 30 czerwca 2022 r. Gmina posiadala naleznosci wymagalne
w kwocie 2.966.688,61 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze:
= nadzien 30 czerwca 2022 r. Gmina nie posiadata zobowiazan wymagalnych;

— zadluzenie Gminy z tytutu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych wyniosto 7.082.436,89 zt, co stanowi 15,23% planowanych dochodéw;

— w okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego
Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 817.185,43 zt.

7. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 wykazata, ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkdw;

~ suma wydatkéw wykonanych i zobowiazafi nie przekroczyla planu ustalonego w budzecie;



— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek w tacznej wysokosci

2.800,52 zi, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

| _Dzial | Rozdziat rPara‘.zraf 4-tacyfra Plan Wvykonanie |
700 70005 | 460 0 10 000,00  1114,86
700 | 70007 | 460 0 685.50 | 685,35
750 75023 | 458 0 1,00 0,31
855 | 85516 | 460 | 0 1 000,00 1 000,00 |

W Informacji Burmistrz wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkéw.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly odpowiednio w wysokosci: 1.623.064,68 zt (w tym § 0490 — 1.613.315,93 z})
i1.419.979,82 zt (w tym § 4300 — 1.364.618,88 z1).

9. W czgsci opisowej Burmistrz przedstawit realizacje dochodéw budzetowych wedtug Zrédet ich powstania
(w podziale na dochody biezace i majatkowe), a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatéw
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. W ramach wydatkéw majatkowych szczegétowo oméwil przebieg
realizacji poszczegoinych zadan inwestycyjnych. Burmistrz poinformowat ponadto o skutkach dla
budzetu z tytutu obnizenia gormych stawek podatkéw oraz z tytutu udzielonych ulg, zwolnien, umorzen
zalegtoéci, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci. Przedstawit takze stan naleznosci
budzetu (w tym zalegtosci) oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow, a takze stan zobowigzan (w tym wymagalnych), przychody i rozchody budzetu oraz stan
zadtuzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2022 1.

W czesci tabelarycznej Burmistrz przedstawit:

wykonanie dochodow,

wykonanie wydatkow,

zmiany w planie wydatkow srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
— wykonanie dotacji i wydatkow na zadania zlecone.

10.Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze na str. 10 czesci opisowej Informacji podano, ze najwyzsze wplywy
z oplat zrealizowane zostaly m.in. z: ,,§ 049 (wphywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
Jjednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw tj. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) — 1 649 822,68 zt”, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze w rozdziale 90002
w § 0490 zrealizowano dochody w kwocie 1.613.315,93 zl, natomiast kwota 1.649.822,68 zi to laczna
kwota dochodéw wykonanych w § 0490.

III. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw za
I pétrocze 2022 r. Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
1. Przedstawiono przebieg i stopien realizacji w I polroczu 2022 r. przedsigwzigé ujgtych w wykazie

przedsiewzie¢ zataczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milostaw



na lata 2022-2030 (po zmianach dokonanych uchwata Nr XL VII/410/22 Rady Migj skiej w Mitostawiu
z dnia 22 czerwca 2022 r.).

2. W Informacji przedstawiono dane dotyczace planu i wykonania na dzief 30 czerwca 2022 r. dochodow

(w tym biezacych i majgtkowych), wydatkéw (w tym biezacych i majatkowych), osiagnietego wyniku
budzetu oraz wykonania przychodéw i rozchodéw.
Ponadto w formie tabelarycznej przedstawiono dla roku 2022 dane objete zatacznikiem Nr 1 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu,
oraz ksztaltowania sig relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w uktadzie: ,,Plan
2022 - UCHWALA WPF”, ,,Plan 2022 - ZMIANA WPF POLROCZE”, ,Plan wg stanu budzetu na
dzien 30.06.2022”, ,,Wykonanie I pélrocze 2022, ,, Wykonanie planu (wzgledem planu na I péirocze
2022)”,

3. Wykazane w Informacji dane dotyczace 2022 r. zgodne sa z kwotami wynikajacymi z przedtozonych
przez Jednostke sprawozdan za I polrocze 2022 r. oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mitostaw na lata 2022-2030 (po zmianach) i uchwala budzetowa na 2022 r.

(po zmianach).

IV. W odniesieniu do Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury

(Mitostawskiego Centrum Kultury) za I potrocze 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. W Informacji podano, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Milostawskie Centrum Kultury posiadato
zobowiazania w kwocie 96.164,70 z1, ale byly one niewymagalne, oraz naleznosci w kwocie 358,40 zt.
Nie wskazano natomiast, czy naleznosci te byly wymagalne, czy tez niewymagalne.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych
samorzadowej instytucji kultury wedtug stanu na koniec II kwartatu 2022 r. Skiad Orzekajacy ustalil,
ze Mitostawskie Centrum Kultury nie posiadato naleznosci wymagalnych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (Burmistrz) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia, informacje,
o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. m.in. informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury za I potrocze, uwzgledniajagca w szczegélnosci stan naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych. Oznacza to, ze nawet jesli w samorzadowej instytucji kultury nie
wystgpuja naleznosci wymagalne, to jest ona zobowiazana do poinformowania o tym w przedstawianej
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego informacji.

Obowiazek podania w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury danych
dotyczacych naleznosci wymagalnych wynika réwniez z § 4 pkt 3 uchwaly Nr XXX/185/17 Rady
Miejskiej w Mitostawiu z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mitostaw, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé, informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Gminnych Instytucji Kultury za I pétrocze.

2. Wykazane w Informacji kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy zgodne sa



z danymi wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mitoslaw za I potrocze
2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022, za wyjatkiem wykonania
dotacji celowej otrzymanej z budzetu Gminy (zaplanowanej w rozdziale 85154) — w Informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury (Mitostawskiego Centrum
Kultury) za I pétrocze 2022 r. wykazano wykonanie dotacji celowej w kwocie 0,00 zt, podczas gdy
z Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Milostaw za I pdlrocze 2022 r. oraz ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze w rozdziale 85154 w § 2800
wykonano wydatki w kwocie 50.000,00 zi.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



