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Uchwata Nr SO-18/0952/175/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2021 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Milostaw na 2022 r. § %% A ‘ U
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony za@z;,dzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata

Michat Suchanek
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Gminy Milostaw projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 r.

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 r. zostat przedtozony tut. Izbie w dniu 15 listopada

2021 r. Wraz z projektem przedtozone zostaly objasnienia do uchwaty.

1. Szczegdltowos¢ projektu oraz objasnienia odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr XX V1/199/20
Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 112 i art. 215 ustawy.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 43.319.366,45 zl, z tego:
— dochody biezgce w kwocie 41.331.766,45 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 1.987.600,00 zt;
b) wydatki w kwocie 45.654.784,70 zt, z tego:
— wydatki biezgce w kwocie 40.824.484,05 zl,
— wydatki majatkowe w kwocie 4.830.300,65 zi.

2. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace,
a zatem speliony zostal wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r. oraz w projekcie uchwaly

.



w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milostaw na lata 2022-2030 wynika, ze w latach

2022-2030 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod

warunkiem zastosowania 7-letniego okresu dla ustalania tej relacji w latach 2022-2025 (na podstawie art. 7

pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajacego nowe brzmienie art. 9

ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych

ustaw; Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Przy zastosowaniu 3-letniej $redniej arytmetycznej doszioby do niezachowania relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych w 2024 r., gdyz relacja okre$lona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze,

o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku

wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylgczen

przypadajacych na dany rok) wynosi 5,14%, natomiast dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczeni, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, wynidstby 4,81%. Przy wyborze 7 - letniej $redniej arytmetycznej dopuszczalny
limit splaty zobowiazan, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatléw roku poprzedzajacego rok budzetowy,

w 2024 r. wynosi 9,65%.

W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milostaw na

lata 2022-2030 Burmistrz Gminy Mitostaw poinformowal, ze: ,, Gmina do celow ksztattowania sig relacji

z art. 243 uofp wybiera okres 7 — letni dla lat 2022-2025.”.

. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.335.418,25 z1, ktéry zgodnie z § 3 projektu uchwaty

zostanie sfinansowany przychodami z tytulu wolnych $rodkéw oraz niewykorzystanych srodkéw

pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach oraz pozyczek i kredytow.

. W zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaty pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2022 roku” zaplanowano

przychody z tytutu:

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.045.337,59 z,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 1.265.034,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.546.207,66 z,

oraz rozchody z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 500.000,00 zi,

~ splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.021.161,00 z1.

Z objasnien do projektu oraz innych dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby, w tym uchwaly

budzetowej na 2021 r. (po zmianach dokonanych uchwata Nr XXXIX/341/21 Rady Miejskiej

w Mitostawiu z dnia 24 listopada 2021 r.) wynika, ze w § 905 zaplanowano m.in. stanowigce dochéd
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2021 r. $rodki na uzupetnienie subwencji ogélnej w kwocie 900.000,00 zl, przeznaczone na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, ktére Gmina Mitostaw planuje wykorzysta¢ w 2022 r. Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze przychdd ten powinien by¢ sklasyfikowany w § 950 —,,Wolne $rodki, o ktérych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”.

Z objasnien do projektu wynika, ze w § 905 ujeto réwniez ,, srodki otrzymane z budzetu UE na biezgce
Junkcjonowanie ztobka w Orzechowie, ktore zostang uruchomione w 2022r. zgodnie ze statutem
powolania nowej jednostki organizacyjnej” w kwocie 145.337,59 zl. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
przychdd ten powinien by¢ sklasyfikowany w § 906 — ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu fub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow™.

Natomiast w § 950 zaplanowano wolne s$rodki ,,w wysokosci kwoty jednorazowej subwencji
rownowazqcej dochody JST, stanowigcej dochdéd roku 20217

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkéw oraz przychodéw z wynikajacych
zrozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2021 r.

Prognozowane dochody Gminy Milostaw na 2022 r. sa nizsze o 15,51% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym dochody biezace zostaly
zaplanowane na poziomie nizszym o 13,64%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 41,68% od
planowanych w 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.).

Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze o 16,96% od planowanych w budzecie na 2021 r. (wg stanu na
koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym
0 12,57%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 41,69% w stosunku do planowanych na koniec
1II kwartatu 2021 r.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wiasne biezace, a takze z tytulu czgsci oswiatowej, wyrownawczej i rownowazacej subwencji
ogdlnej oraz wplywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych,
zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomieni dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej, mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a ponadto
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22020 r.
poz. 1856, z pézn. zm.).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.



6. W postanowieniach projektu uchwaty lub zalacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzig¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

8. Projekt uchwaty jest kompletny, spojny i zgodny rachunkowo.

IV. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty pn. ,,Plan dochodéw dla Gminy

Mitostaw na 2022 r.” zaplanowano dochody skalsyfikowane w rozdz. 70004 — .Rézne jednostki obstugi

gospodarki mieszkaniowei” w lacznej kwocie 322.600,00 z, z tego: w § 0750 — ,,Wplywy z najmu

i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”
w kwocie 214.200,00 zt, w § 0830 — ,,Wplywy z ustug” w kwocie 106.000,00 zt oraz w § 0920 — ,,Wplywy
z pozostatych odsetek” w kwocie 2.400,00 zl.

Z kolei w objasnieniach do projektu uchwaty wskazano, ze wplywy z tytulu wynajmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz wplywy z uslug na kwote ogétem 322.600,00 zI zaplanowano
w rozdziale 70007 - ..Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, po zmianach dokonanych rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), wynika, Ze od dnia 1 stycznia 2022 r.
dochody zwigzane z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy (w tym wplywy z tytulu najmu),
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych, ujmuje si¢ w rozdz. 70007 - ,,Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy”. Natomiast dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych powinny by¢
klasyfikowane w rozdz. 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

W rozdz. 70007 nalezy réwniez klasyfikowa¢ wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieszkaniowym
zasobem gminy. Dlatego tez wydatki inwestycyjne na budowe mieszkan komunainych powinny by¢
sklasyfikowane w ww. rozdziale, a nie w rozdziale 70005 (jak przewiduje to zatacznik Nr 5 do projektu

uchwaty pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych dla Gminy Mitostaw na 2022 r.”).
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.



