Elektronicznie podpisany przez:

UYZQA Gun :;‘."1}' Aneta Niestrawska
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Otrzymuje -
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.899.2020.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXX/229/20 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie = szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi  opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz szczegétowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwalniania od opfat oraz trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Milostawiu podjeta uchwate nr XXX/229/20 w sprawie
szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze oraz szczegbtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwalniania od oplat oraz
trybu ich pobierania.

Uchwalg podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 grudnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876). dalej ,,ustawa”, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegbtowe warunki przyznawania i
odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wyfgezeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegélowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb
ich pobierania.

W § 4 uchwaly rada postanowila: "W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, potwierdzonych
w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej moze zmniejszy¢
odptatnos¢ lub odstgpi¢ od zadania zwrotu odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
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opiekuncze". Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy,
gdyz okreslone warunki sa niedookreslone i nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie, jakie
sa warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ww. oplat. Prawidiowe wypelnienie delegacji
ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite
zwolnienie z oplat za ushigi opickuficze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wskazaniu
odrebnych przeslanek uzasadniajacych czgsciowe zwolnienie z tych optat. Prezentowane przez organ
nadzoru stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
12 lutego 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol 8/19, w ktérym stwierdzono: ,,Okreslenie: »szczegdlowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza, ze warunki te muszg by¢
okreslone w sposob szczegdlowy i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegétowe,
ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i czgsciowego". Tych warunkéw nie wypelnia § 4
uchwaty, albowiem warunki w nim okreslone sa zbyt ogdlne ("w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach").

W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma okreslic,
w drodze uchwaly, szczegblowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Za niedopuszczalng nalezy zatem uznaé taka regulacje, ktéra
umozliwia organowi wydajacemu decyzje wprowadzenia wedlug wilasnego uznania innych
przestanek, mogacych stanowi¢ podstawe przyznanego zwolnienia. Tymczasem w cytowanym wyzej
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie stwierdzono: ,.Przepis art. 50 ust. 6
ustawy o  pomocy  spolecznej  nakazuje  za$  okresli¢  szczegélowe  warunki
czesdciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Takie sformulowanie przepisu oznacza, ze nie
mozna pozostawi¢ uznaniowosci innemu podmiotowi".

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypelnita w calosci delegacji
przyznanej jej moca art. 50 ust. 6 ustawy, albowiem w sposob nieprawidtowy okreslita szczegotowe
warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od ww. optat. Pominigcie przez rade
obligatoryjnego elementu upowaznienia stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz w ocenie organu nadzoru rada bez podstawy prawnej uregulowata
kwestie, o ktérych mowa w § 5 uchwaly ("W decyzji o przyznaniu $wiadczenia w postaci ustug
opiekuniczych, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej, okresla si¢ wysokos¢
odplatnosci, ktérg ponosi $wiadczeniobiorca albo przyznaje swiadczenie nieodptatnie, a takze okres i
dzienny wymiar $wiadczenia uwzgledniajacy sytuacje bytowa i zdrowotna obje¢tej nimi osoby"). W
$wietle stanowiska judykatury norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze
stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujacych tres¢ decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynikaé¢ wprost z odrgbnego przepisu
rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej
nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)
ustawodawca unormowal postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wlasciwoséci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej. Przepisy szczegdlne
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mogg okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawieraé decyzja. Takim przepisem moze by¢ art.
50 ust. 5 ustawy, w mysl ktérego: "Osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum
ustug spolecznych, przyznajac ustugi opiekunicze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia".
Wobec powyzszego rada nie ma podstaw do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementéw, ktore
ma ona zawiera¢. Nalezy podkresli¢, ze podejmujgc akt prawa miejscowego w oparciu o norme
ustawowg, organ stanowigcy musi S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiagzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a
ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb $cisty, literalny.
W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska w Mitostawiu
Burmistrz Gminy Milostaw
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