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W zalaczeniu przekazuje Uchwate Nr S0-0952/15/8/Ko/2019 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 listopada 2019 r. wyrazajaca opini¢
o przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok.
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Uchwata SO- 0952/15/8/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2019 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Milostaw na 2020 rok

Skiad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czionkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Gminy Mi}os}awiprojekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok
= opini¢ pozytywna
Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Burmistrza w dniu 15 listopada 2019 roku.
Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly. Szczegdtowos¢ projektu,
uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr XVIII/93/12
Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, za wyjatkiem omowienia planowanych do sptaty zobowiazan z lat poprzednich, zgodnie z
§ 3 ust. 3 pkt 3 oraz materialéw informacyjnych, ktérych nie dotaczono do projektu zgodnie z § 3 ust. 4
powyzszej uchwaty.
Wydajac niniejszg opinie¢ Skiad Orzekajacy zapoznal sie m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020 - 2027, uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2019 r. i uchwata budzetowa
na2019r.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 40.127.852 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 39.918.297 z,
- wydatki w wysokosci 40.290.354 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci 38.020.921 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 1.897.376 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W projekcie uchwaty zaplanowano przychody w wysokosci 1.500.000 zt z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) oraz rozchody w wysokosci 1.337.498 zt z
przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Deficyt budzetu w kwocie 162.502 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i



pozyczek (§ 13 projektu uchwatly).

3. Planowane dochody z tytutlu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wtasne biezace,
subwencji o$wiatowej, wyrownawczej i rownowazacej, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z
zawiadomien dysponenta. Okreslone zostaly wydatki finansowane z dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach
zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentéw tych srodkéw. Spetnia to wymog
okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzqdzainiu kryzysowym (Dz. U. 22018 r. poz. 1401, z p6zn. zm.).

5. W projekcie uchwaly zaplanowane zostaly dochody z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 1.539.172 zl, ktore przeznaczone zostaly na finansowanie wydatkéw
zwigzanych z gospodarka odpadami.

6. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wystapily nizej wymienione uchybienia:

ayw § 12 ustalono limit zobowigzan z tyt. zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie
4.500.000 zt. Z zatacznika Nr 7 ,,Przychody i rozchody budzetu” wynika, ze przychody z
zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym zaplanowane zostaly w kwocie
1.500.000 zt. Limit zobowigzan to suma kredytu dlugoterminowego i krotkoterminowego,
ktéry zostat ustalony w kwocie 1.000.000 zt. Zatem limit zobowigzan wynosi 2.500.000 zt.
Z § 14 projektu budzetu wynika, ze Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w kwocie 3.500.000 zt jednakze przychody z tytutu kredytow i
pozyczek dlugoterminowych zaplanowata w wysokosci 1.500.000 zt. Z uwagi na to, iz budzet
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) brak jest podstaw prawnych do upowaznienia Burmistrza do
zaciagania kredytow i pozyczek ponad kwote okreslong w przychodach budzetu danego roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku planowania zaciggania zobowigzan kredytowych
lub pozyczkowych, ktorych transze wykraczaja poza rok budzetowy, Rada na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ustawy o finansach publicznych
moze podjac¢ uchwatle o zaciaggnigciu kredytu dtugoterminowego i okre$li¢ wysoko$¢ transz rat
na poszczegodlne lata.
b)w zal. Nr 8 ,Zestawienie planowanych dotacji udzielonych z budzetu gminy Milostaw w
2020r.” w czesci dot. dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw publicznych nie
wykazano § 6300 w kwocie 30.000 zt (dofinansowanie zakupu karetki pogotowia dla Szpitala

Powiatowego we Wrzesni), w zwiazku z tym suma dotacji celowych jest bledna.



Ww. dotacja (§6300) zostata btednie wykazana w dotacjach celowych dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, w zwigzku z tym bledne jest rowniez podsumowanie dotacji
celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Ponadto w ww. zalaczniku w rozdz. 75412 wykazano § 2360 w kwocie 10.000 zt, natomiast w
wierszu ponizej, ktory przedstawia zadanie na ktore przeznaczona jest dotacja, wykazano
kwote 21.000 zt.

c) wtresci uchwaly w § 6 dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych wykazano w kwocie
858.800 zi, tymczasem winna by¢ kwota 888.800 zt. Dotacje dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych wykazano w kwocie 1.749.500 zl, tymczasem winna by¢ kwota
1.719.500 zt. Nieprawidlowosci wynikaja z blednych kwot zawartych w zatgczniku nr 8.

d) w zat. Nr 2 Wydatki rozdz. 92601 wykazano w kwocie 227.298 z, tymczasem winno byé
222.298 i,

e) w zal. Nr 3 w Tabeli dot. wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie sw dz.855 wykazano kwote 9.321.816 z, tymczasem z
podsumowania oraz z zat. Nr 2 wynika kwota 9.939.224 z1.

f) w zalgczniku Nr 10 ,,Plan dochodéw i wydatkow zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw z tytutu
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska” zaplanowano wydatki w § 4300 /Zakup ustug

- pozostatych/. Z opisu wynika, ze kwota 10.000 z} zaplanowana zostata na wycinke i podcinke
drzew na terenie gminy Milostaw. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy
nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre$lonym w art.
400a ust. 1 pkt 2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32 1 38-42 (...) , a wycinka drzew nie mie$ci si¢ w

zakresie okreslonym w art. 400a ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego .badania Sktad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji. :
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
C e / -

Leszek Macdiejewski

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



