Uchwata Nr SO- 0954/55/8 /Ko/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia opinii o  przedlozonym przez Burmistrza ~Gminy Milostaw
sprawozdaniu  z wykonania budzetu Gminy Milostaw za 2013 rok wraz z informacjg o

stanie mienia komunalnego

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

31 stycznia 2013 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm. ) w zwigzKku z art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885 ze
zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milostaw sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2013 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
..Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milostaw za rok 2013™ przediozone tut. Izbie w dniu
31 marca 2014 r. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w
pelnej szczegdltowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku oraz z korekta sprawozdan Rb-Z i Rb-30S.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczna i opisowa.

1. W czgéci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i
wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej., wskazal zrodla dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow. W
odniesieniu do dochodéw Burmistrz przedstawil skutki udzielonych ulg, odroczen i
umorzen oraz obnizenia gornych stawek podatkow oraz wyjasnil przyczyny odchylen
od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow. Wskazal dziatania podjete w

celu wyegzekwowania naleznych gminie dochodow.
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W czesci tabelarycznej sprawozdania zamieszczono kwoty planowanych i
zrealizowanych dochodéw i wydatkow w  szczegélowosei okreslonej jak w uchwale
budzetowej tj. w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej w ukladzie plan,
wykonanie i % wykonania. Informacja o wydatkach obejmuje rzeczowe wykonanie
wydatkéow biezacych i majatkowych. W wydatkach biezacych przedstawiono
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Oméwiono dotacj¢ dla samorzadowych
instytucji kultury oraz dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza
sektora finanséw publicznych. Przedstawiono przychody i koszty zakladu budzetowego
oraz informacje o dochodach z wpltywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art.

402 ust. 2-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska i wydatkach nimi finansowanych.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane art. 267 oraz 269 ustawy z

dnia 27 sierpnia o finansach publicznych.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z

kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych:
a) dochody wykonano w wysokosci 27.572.964,51 zl, tj. 95,10 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 27.145.950,63 zi, tj. 97,91% planu.
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 427.013,88 zt, tj. 33,63 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 25.549.944,94 z1, tj. 94.30 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 24.328.353,69 zt tj. 94,03 % planu,
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 1.221.591,25 zt tj. 100% planu.

. Budzet 2013 roku wykonano nadwyzka w wysokosci 2.023.019,57 zt, przy planowanej

w wysokosci 1.898.641.80 zi.

. W roku sprawozdawczym Gmina nie zaciagneta kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Dokonala splaty pozyczek i kredytow w wysokosci 1.898.641,80 zi, w tym na realizacje
programow z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 146.253,00 zi. Wydatki na obstuge dlugu w roku 2013
wynosity 575.024.87 zi.

. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie wg stanu na dzien 31 grudnia

2013 r. Gmina nie posiadata wolnych $rodkéw i nadwyzki z lat ubieglych.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wediug

tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen™ Skiad Orzekajacy ustalil, ze w trakcie roku
budzetowego zobowiazania Gminy 2z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
zmniejszyly si¢ o kwote 1.898.641,80 zt i na dzien 31 grudnia 2013 roku zobowiazania
Gminy z tego tytulu wynosilty 13.055.640,00 zi, co stanowilo 47,35% wykonanych_

dochodow.



6. Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowigzan nie przekroczyta w 2013 roku 15%
dochodow budzetu Gminy, a dlug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60% dochodow
w roku budzetowym, a zatem spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

W 2013 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych (27.145.950,63 zi

powigkszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku (124.735.91 zi oraz
pomniejszona o wykonane wydatki biezace (24.328.353,69 zt — do uzyskanych
dochodow budzetu ogotem (27.572.964,51 zt) wynosi 10,67% przy planowanej na rok
2013 relacji wynoszacej 9,94 (%).
Wymieniony wskaznik za 2013 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obciazen budzetu Gminy w latach 2014, 2015 i 2016 z tytutu przypadajacych do sptaty
rat kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz
potencjalnych splat zobowiazan z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione
wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2013 rok wplyngly na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowiazan wyliczonych na lata 2014-2016.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2013 roku umozliwi Radzie Miejskiej
uchwalenie budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnigtych
zobowiazan.

7. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie 24.328.353,69 zl, natomiast dochody
biezace w wysokosci 27.145.950,63 zt. Powyzsze spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
ustalono, ze na koniec roku sprawozdawczego Gmina nie posiadala zobowigzan
wymagalnych, a zobowiazania niewymagalne wynosity 1.416.922,38 zl.

9. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze suma zrealizowanych
wydatkow i zaciagnigtych zobowigzan jest wyzsza od kwoty zaplanowanej w budzecie o
904.327,18 zl i dotyczy zobowiagzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych (§§ 401,404,
411,412, 417) w wysokosci 892.844,55 zt i roznych wydatkow na rzecz oséb fizycznych
(§ 303) w wysokosci 11.482.63 zi.

10. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
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1.

profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych wykonano w kwocie 109.436,34
zt  (rozdzial 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z oplat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 113.484.86 zI (rozdzial 75618 § 0480) -
roznica 4.048,52 zi. Burmistrz (str. 59) wyjasnil, ze nizsza realizacja tych wydatkow
podyktowana byla oszczednosciami podczas wydatkowania srodkow z budzetu.

Art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2012r. poz. 1356 ze zm.) stanowi ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 lub art. 18' oraz dochody = oplat okreslonych w art. 11 " wykorzystywane bedq na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
wystapily nieliczne omytki (bledy pisarskie i rachunkowe) m.in.:

W czgsci tabelarycznej

- Dochody w rozdz. 75621 w kolumnie plan wpisano 3.608.017.00 zi, a zgodnie z

podliczeniem i uchwala budzetowa winno by¢ 3.690.076,00 zi,

- Wydatki w dziale 854 w kolumnie wykonanie wpisano 696.036,39 zl, a zgodnie z

podliczeniem i sprawozdaniem Rb — 28S winno by¢ 697.036,38 zi,

- w tabeli Nr 7 zatytulowanej ,Tabela dotacji na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien w roku 2013” wykazano wplywy z tytulu pomocy finansowe;j
(§ 2710), dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych (§ 2030) i dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w
calosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych (§ 2040). Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodoéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) klasyfikuje
si¢ w §§ 231,232,233. Ponadto w tabeli Nr 7 w dziale 921 w rozdz. 92109 w § 2710
w kolumnie wykonanie wykazano kwot¢ 5.470,00 zi, zamiast zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S w wysokosci 5.740,00 zi,

- w tabeli nr 10 ,Zestawienie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
udzielonych w roku 2013” jako dotacje podmiotowe wykazano dotacj¢
sklasyfikowane w § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego

zakladu budzetowego”, a jako dotacje przedmiotowe  wykazano dotacje



sklasyfikowane w § 2480 .Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej
instytucji kultury™,

W czgsci opisowej w zal. nr 1

- (str. 2) wydatki z programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w
art. S ust. 1 pkt 213 u f p w czesdci zwigzanej z realizacja zadan j s t wykazano kwote
638.230,42 zl, podczas gdy suma paragraféw z czwarta cyfra ..,7” i ,.9” wynosi
151.599,00 zi,

- (str. 42) w dziale 852 w rozdz. 85216 w § 2030 wykazano dotacje celowa na zasitki
stale  w wysokosci 130.000,00 zl, podczas gdy zgodnie z uchwala budzetowa
zaplanowano 196.413,00 zl.

IV. W czgsci opisowej (str. 60)  omowiono gospodarowanie mieniem gminnym.
Przedstawiono zmiany jakie wystgpily w stanie mienia komunalnego, dochody uzyskane z
mienia i inwestycje w toku na koniec roku 2013. W ocenie Skladu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan ul. Zielona 8 w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Milostawiu
2. Burmistrz Miasta i Gminy Milostaw

3.a/a



