OBJASNIENIA DO UCHWALY
O WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWE]

Przy opracowywaniu niniejszej prognozy, kierowano si¢ przede wszystkim jej reali-
zmem, ktéry winien cechowac niniejsze opracowanie. Przy redagowaniu tego dokumentu oparto si¢
rowniez o posiadane dane tak biezace jak i historyczne ( dane te obejmuja okres ostatnich minionych
trzech lat). Skupiono si¢ na zachowaniu pelnego realizmu tej prognozy, zwlaszcza najblizszych czte-
rech lat, tj. do 2018 roku, gdyz ten okres jest okresem przewidywalnym, tak w oparciu o obowigzu-
jace przepisy prawa jak i realiow wskaznikéw makroekonomicznych, wskazniki te podane dla catej
gospodarki obrazujg wptyw koniunktury gospodarczej na dochody budzetowe z tytutu podatkéw,
jednak nie zawsze musza przektadac¢ si¢ na zmian¢ dochodéw w jednostkach samorzadowych. Dla
tego podczas sporzadzania niniejszej prognozy poczyniono ostrozne przewidywania w zakresie sytu-
acji lokalnych przedsiebiorstw, poziomu bezrobocia czy tez demografii. Pozostaty wykazany okres
prognozowania to przede wszystkim okres przewidywan, jakim moze podlega¢ planowanie, gdyz w
naszym przypadku dotyczy on czasokresu az do roku 2027. Taka sytuacja stwarza to, iz objety okres
planowania w tym przypadku cechuje si¢ zmniejszeniem jego realizmu.

W prezentowanej wieloletniej prognozie finansowej ujete dane odnoszg si¢ do podstawowych
wielkosci budzetowych w kazdym roku objetym prognoza, sa one prezentowane w uktadzie, ktory
zapewnia zgodnos$¢ ze strukturg przewidziang dla uchwat budzetowych. Stwierdza sig, iz prognoza ta
jest pewnym instrumentem niezbednym dla planowania dtugu poczawszy od roku 2014 i w kolej-
nych okresach oraz okresla ona mozliwosci jego splaty. W opracowanym dokumencie okreslono dla
kazdego roku budzetowego nastepujace elementy;

1). Dochody, na ktére sktadaja si¢ dochody biezace oraz dochody majatkowe budzetu, w tym
dochody ze sprzedazy majatku,

2). Wydatki biezace oraz wydatki majatkowe budzetu, w tym na obstuge dtugu, z podzialem na;
- kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z limitami na planowane i realizowane

przedsigwziecia, ktore zawarte s3 w odrebnym zatgczniku,

- kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich nalezne,
- kwoty wydatkéw na funkcjonowanie organéw samorzadu terytorialnego.

3). Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obstugi dtugu),

4). Przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciaggnig¢tego oraz planowanego do
zaciagnigcia,

5). Kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania sptaty.

W zakresie wydatkow, sporzadza si¢ odrgbny zatgcznik tzw. Zatacznik przedsiewzie¢ wielo-
letnich, w ktérym ujmowane sg w okreslonej strukturze wykazy przedsigwzig¢¢. Stanowi on zalacznik
Nr 2 do prezentowanej wieloletniej prognozy finansowej. Obejmuje on programy, projekty lub zada-
nia przewidziane do realizacji w okresie dtuzszym niz rok budzetowy, bez wzgledu na to, jakie jest
zrédio ich finansowania, i tak moga to by¢ w szczegdlnosci przedsiewzigcia realizowane z udziatem
srodkéw bez zwrotnych z zagranicy w tym z Unii Europejskiej, lub przedsigwzigcia finansowane ze
srodkéw wilasnych. Zatacznik ten obejmuje rowniez umowy, ktérych realizacja jest niezbgdna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok bu-
dzetowy.

Zatacznik ten zawiera nast¢pujace dane;

1). Nazwe i cel przedsiewzigcia,

2). Okreslenie jednostki realizujacej lub koordynujacej przedsigwziecie,

3). Okres realizacji oraz faczne naklady finansowe,

4). Limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

5). Limit zobowigzan.

Planujac w Gminie Milostaw dane do wieloletniej prognozy finansowej, zatozono, iz w zakresie sy-
tuacji lokalnych przedsiebiorstw, odno$nie poziomu bezrobocia czy tez demografii w najblizszym
czasie nie nastgpig istotne zmiany. Realizacja w minionym czasie zadan inwestycyjnych, dofinanso-
wywanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, spowodowata to, iz w naszym budzecie odnotowano
zwiekszony poziom zadluzenia Gminy. Pobranie w minionym czasie kredyty przeznaczono na po-
krycie wkiadu wlasnego w realizowanych zadaniach inwestycyjnych. Obecnie nasze dzialania zmie-
rzaja do poprawienia kondycji finansowej naszej Gminy. Przejawia si¢ to tym, iz czynione sg stara-
nia aby, uptaci¢ maksymalng mozliwg ilo$¢ kapitatu, przesung¢ najblizsze nadmierne wartosci rat
kapitatlowych na okres p6zniejszy. Czynione sg starania, aby maksymalnie zby¢ posiadane mienie,
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oraz, by odzyska¢ wczesniej odprowadzany VAT. Zatozono, aby w najblizszych latach nie obcigzaé
Gminy nowymi kredytami i pozyczkami, oraz nie udziela¢ porgczen i gwarancji. Planujac obroty
finansowe w poszczeg6lnych latach przyjeto, ze wzrost dochodéw w tym okresie nie bedzie odpo-
wiadat okreslonym wskaznikom makroekonomicznym. Zatozono, ze do 2018 roku dochody moga
srednio wzrosna¢ o 1, 5 %, natomiast w okresie do 2027 roku przyjeto $rednio ich 1, 0 % wzrost.
Zatozono tu, iz w latach 2014 do 2015, duzym wsparciem budzetu bedg odzyskane zwroty z zapta-
conego wczesniej podatku VAT. Zwigkszenie dochodéw moze zosta¢ zasilone réwniez skuteczng
sprzedaza majatku. Natomiast bardzo ostroznie zalozono wptywy z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i prawnych, gdyz ma to swoje uzasadnienie w okresie wczesniejszym, ktory to bardzo
wyraznie potwierdza. W minionym okresie 1 obecnie obserwuje si¢ duza statla migracje miodych
ludzi poza teren naszej gminy, to stwarza powazne obawy o wptywy srodkéw pochodzacych z udzia-
16w w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Czynione sg dziatania w celu pozyskania przed-
sigbiorczych inwestorow na nasz teren, temu stuzy mie¢dzy innymi zabezpieczenie uzbrojonych tere-
néw na budowe nowych zaktadéw pracy w miejscowosci Orzechowo, oraz wydzielenia w okolicach
miasta Mitostaw terenéw pod uruchomienie dziatalnos$ci gospodarczej. Dziatania zwigzane ze zby-
ciem gruntéw w miejscowosci Orzechowo rozpoczetly si¢ w 2011 roku. W budzecie Gminy na bieza-
cy rok przygotowano do zbycia grunty o tgcznej powierzchni 9,9214 m2, za kwote 3.795.279,00 zt,
ktéra jest warto$cig przyjeta juz po przeprowadzonych korektach cen wyjsciowych. W zasobie tym
ujeto grunty potozone w miejscowosciach; Mikuszewo, Mitostaw, Orzechowo, Biale Pigtkowo i
Biechowo. Do budzetu roku 2014 przyjeto wpltyw ze sprzedazy w wysokosci 727.000,00 zt. Nato-
miast w kolejnych latach w dochodach majagtkowych zaplanowano tendencje spadkowa.

W zakresie wydatkéw biezacych, bardzo istotnym obszarem realizowanym przez budzet sg
wydatki zwigzane z finansowaniem zadan oswiatowych, administracyjnych 1 opieki spotecznej. W
tym zakresie planujac poszczegélne zadania w sferze wydatkow budzetowych, zatozono wariant
ostrozno$ci owy, przyjmujac wzrost nizszy niz wynika to ze wskaznikéw makroekonomicznych. [ w
tym przypadku bardzo waznym argumentem sg zatozenia dotyczace demografii jak i rozwoju prze-
mystu na naszym terenie. Dodatkowo uwzgledniono tu stan zadtuzenia Gminy, w zwigzku z czym w
roku 2014, obnizono planowane wydatki o 1,56 % w stosunku wykonania w roku 2013. Obnizenie to
wynika z tego, iz w roku 2014 wprowadza si¢ szereg dziatan majacych na celu ograniczenie wydat-
kéw. Natomiast w roku 2015, plan wydatkéw podwyzszono o 4,27 %, w stosunku do roku 2014.
Zwyzka ta podyktowana byta poczynionymi w roku 2014 duzymi oszczednosciami, ktére skutkowac
winny poprawie wymagalnych w 2015 roku wskaznikéw. W 2016 roku podwyzszono plan o 0,22 %
rowniez w celu utrzymania wymagalnych wskaznikow, koniecznych do spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku 2017, zaplanowano obnizono wzrost wydatkéw
0 2,51 %. Dzialanie to podyktowane zostato zwigkszonym zapotrzebowaniem na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych. Poczawszy od roku 2018, planie si¢ staty wzrost w wydatkach biezacych. Wzrost
ten ma na celu stopniowe wyréwnywanie poczynionych w minionych latach powstatych niedobo-
row, jakie mogg zaistnie¢ w poszczegdlnych jednostkach. Przyjete zatozenia jak juz wyzej wspomi-
nano, wynikly z dziatan majacych na celu poprawe kondycji finansowej Gminy Mitostaw, polegaja-
ce miedzy innymi na tym, by Gmina swobodnie mogta realizowa¢ swoje zobowigzania, ktére wyni-
kaja z pozyskanych od bankéw harmonograméw sptat rat kapitatowych oraz, by mogla w miare
swobodnie realizowac¢ nalozone na nig biezace zadania. Podobne zatozenia przyjeto z wydatkami w
sferze wynagrodzen i pochodnych, tutaj nie zastosowano podanych przez Ministra Finanséw wskaz-
niki wzrostu, przyjeto wzrosty w stosunku do roku poprzedzajacego; w roku 2014 — 0,54 %, w 2015
- 1,45 %, w 2016 — 1,12 %, w 2017 — 1,00 %, w 2018 — 0,81 %, w 2019 — 0,14 %, w 2020 — 2,35 %,
oraz na lata 2021 — 2027 — 2,5 %. Zaktada si¢, iz w zalezno$ci od mozliwosci Gminy, wskazniki te
moga by¢ w poszczegdlnych latach modyfikowane. Dziatanie takie ma swoje uzasadnienie w tym,
aby w przypadku dziatan oszcze¢dnosciowych nie spowodowac uszczuplen w wynagrodzeniach pra-
cowniczych, gdyz takie dzialanie ma niekorzystny wpltyw na realizacj¢ zadan przez poszczegdlne
nasze jednostki. Przyjete wskazniki majg na celu promowanie os6b wykazujacych si¢ duzym zaan-
gazowaniem w realizacji zleconych im zadan. W wydatkach dotyczacych funkcjonowania organéw
jednostki samorzadu terytorialnego, wzigto pod uwage wydatki zwigzane z rozdziatami 75022 i
75023, w tym zakresie zmniejszono plan na 2014 r. o 0,49 %. Wprowadzenie wariantu minimalizo-
wania wydatkéw biezacych, w obecnym czasie ma swoje bardzo uzasadniong motywacj¢. Zaznaczy¢
trzeba, iz po stronie wydatkowej nie odnotowuje si¢ wydatkéw zwigzanych zabezpieczeniem $rod-
kéw na realizacje zobowigzan z tytulu udzielonych gwarancji i porgczen, oraz wykupu obligacji.
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Gmina w roku 2014 juz nie bgdzie dysponowala tak powaznymi zwigkszeniami dochodéw

pochodzacych z dotacji unijnych, gdyz zakonczyla realizacj¢ przedsigwzie¢ dotowanych wysokimi
dotacjami. Planuje si¢ bowiem, iz do dyspozycji bedzie miata jedynie 151.782,00 zt, srodkéw jakie
pozyska z tytutu podpisanych uméw o wsparcie srodkami unijnymi. W roku 2014, réwniez nie pla-
nuje si¢ przychodéw Gminy, gdyz na koniec 2013 roku taczne zadtuzenie bedzie wynosito kwote w
wysokosci 13.055.640,00 Zit, co obrazuje wskaznik 46, 22 % zadtuzenia, do planowanych rocznych
dochodéw w roku 2013, jest to najwyzszy wskaznik zadtuzenia osiggniety na przestrzeni minionych
lat. W latach nast¢pnych odnotowuje si¢ juz tendencje spadowg az do catkowitej sptaty tych zobo-
wigzan. W zwigzku z powyzszym, dla uniknigcia potencjalnego zatoru finansowego, postanowiono
to, iz zaistniate 1 planowane zadtuzenie roztozone bedzie w sptatach na okres 15 lat, co spowoduje to,
ze w obecnych warunkach koniecznym stato si¢ planowanie sptat az do roku 2027 wtacznie. Sptaty
kapitatlowe na przestrzeni tych lat przedstawialy si¢ beda nastgpujaco;
w roku 2014 r. — 700.000,00 zt, w 2015 r. — 1.000.000,00 zt, w 2016 r. —1.158.588,00 z1, w 2017 r. —
1. 158.588,00 zt, w 2018 r. — 1.100.000,00 zt, w 2019 r. — 1.300.000,00 z1, w 2020 r. — 1.300.000,00
zt, w 2021 r. — 1.200.000,00 z1, w 2022 r. — 920.190,00 z1, w 2023 r. — 883.988,00 zt, w 2024 r. —
800.000,00 zt, w 2025 r. — 700.000,00 z1, w 2026 r. — 600.000,00 zt, w 2027 r. — 234.286,00 zt. Sy-
tuacja taka zapewni Gminie Mitostaw wzglednie spokojng gospodarke finansowa. Tutaj zaznaczy¢
nalezy, ze przyjety wariant minimum dochodéw i1 wydatkéw (ponizej wskaznikéw makroekono-
micznych) spowodowaé¢ moze to, ze kazda dodatkowa ztotéwka bedzie dziatala na korzys¢ w sferze
wydatkéw biezacych i majatkowych jednostki. Przyjety wariant prognozowania tak dochodéw jak i
wydatkéw stworzyt mozliwo$¢ wygospodarowania §rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych w
poszczegdlnych latach. Jak zaprezentowano to w pozycji 2.2, Tabela Wieloletniego Planu Finanso-
wego. W roku 2014, pomimo bardzo wielkiego wysitku finansowego w latach 2010, 2011, 2012, i
2013 przeznacza si¢ na wydatki majatkowe kwote 867.931,00 zt. Srodki do dyspozycji na wydatki
majatkowe, poczawszy od 2015 roku, przedstawiajg si¢ nastgpujaco, w 2015 roku planuje si¢ prze-
znaczy¢ na ten cel srodki w kwocie 790.000,00 zt, natomiast w nast¢pnych latach planuje sie, iz bu-
dzet Gminy posiadal bedzie do dyspozycji corocznie kwote w granicach od 2.000.000,00 zt, w
wzwyz, na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, a od roku 2021, wydatki te beda systematycznie rosty.

W zakresie dalszego pozyskiwania srodkow w formie pozyczek czy tez kredytéw, nalezy
zaznaczy¢, ze w budzecie Gminy Mitostaw w najblizszych latach nie planuje si¢ zaciggnigcia zobo-
wigzan w tym temacie. Nie planuje si¢ réwniez emisji papierow wartosciowych ani udzielania gwa-
rancji 1 porgczen.

W zatgczniku Nr 2, zwanym zatgcznikiem przedsiewzie¢ wieloletnich, w pkt. dotyczacym
wieloletnich wydatkéw biezacych, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglos$ci dzialania jednostki i ktérych ptatnosci przypadajag w okresie
dluzszym niz rok, w biezagcym roku wykazano umowe¢ na odbidr, transport odpadéw komunalnych,
gdyz ustluga ta obejmuje okres péttoraroczny i realizowana jest cyklicznie na przestrzeni umownego
terminu. Opiewa ona na taczng kwote 1.498.824,00 zt, 1 obejmowata swym dziataniem drugie potro-
cze 2013 roku i caty rok 2014. Zadanie to jest finansowane ze srodkéw wtasnych Gminy. Natomiast
w poz. dotyczacej wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate, w wydatkach majatko-
wych zaprezentowano trzy przedsiewzigcia wieloletnie, ktére sg finansowane ze srodkéw wilasnych
Gminy. Ich taczne naktady opiewaja na kwote w wysokosci 10.652.813,22 zi, obejmujg swoim za-
kresem lata od roku 2008 do 2018. Jednostka odpowiedzialng za ich realizacje jest Urzad Gminy w
Miltostawiu. Przedsiewzigcia te posiadajg sprecyzowany ,,Program”, ,Cel”, oraz nazwe¢ zadania.
Okreslony jest dla nich rodzaj wydatku (tzn. to, iz sg to wydatki majatkowe). Z zaprezentowanych w
tabeli przedsigwzig¢, wykazane jest jedynie jedno w uchwale budzetowej na rok 2014, tzn. zadanie
zwigzane partycypacja Gminy w unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych. Do wyszczegdlnionych
przedsigwzi¢c€ naleza;

1). Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mitostaw, taczna wartos¢ - 4.643.748,12 zt,

2). Opracowanie dokumentacji i budowa utwardzonych ciggéw pieszych i1 jezdnych na terenie osie-
dla za mleczarnig w Milostawiu, faczna wartos¢ - 5.100.000,00 zt,

3). Partycypacja w unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych dla gmin objetych porozumieniem
wraz z budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie, wartos¢ - 909.065,10 zt,

Nalezy stwierdzi¢, iz niniejszy Wieloletni Plan Finansowy jest spdjny z wielkosciami okre-
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slonymi w uchwale budzetowej na rok 2014. Wartos$ci przyjete w tym wieloletnim planie finanso-
wym i planowanym budzecie sg zgodne w zakresie;

1). Wyniku budzetu,

2). Kwot przychod6éw i rozchodéw,

3). Dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz
/-/ mgr Zbigniew Skikiewicz



