UCHWALA Nr XXVII/143/12
RADY MIEJSKIE]J w MILOSLEAWIU
z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mitostaw na lata 2013- 2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami ) w zwigzku
z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zmianami) Rada Miejska w Milostawiu
uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Mitostaw obejmujaca:

1) dochody 1 wydatki biezace, dochody 1 wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu
oraz sposob sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwalty.

§2

Ustala si¢ wieloletnie przedsi¢wzigcia finansowe, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§3

Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Milostaw do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przyjetych do wykonania przedsiewziec.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Mitostaw.

§5

Z dniem 31 grudnia 2012 roku traci moc uchwala Nr XVI/87/12 Rady Miejskiej w Mitostawiu
z dnia 27 stycznia 2012 roku, z pdzniejszymi zmianami, w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Milostaw na lata 2011 - 2027.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2013 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

(-) inz. Jarostaw Sobczak



UZASADNIENIE
do Uchwaly Rady Miejskiej Nr XX VI1/143/12
w Milostawiu z dnia 18 grudnia 2012 roku
w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mitostaw na lata 2013- 2027.

Przy tworzeniu niniejszej prognozy, kierowano si¢ przede wszystkim realizmem jaki wi-
nien cechowac niniejsze opracowanie. Dla tego oparto si¢ o posiadane dane tak biezace jak 1 historyczne
( dane te obejmuja okres ostatnich minionych trzech lat). Zachowanie petnego realizmu tej prognozy do-
tyczy najblizszych czterech lat, tj. do 2016 roku, gdyz ten okres jest okresem przewidywalnym, tak w
oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa jak i1 realiow wskaznikow makroekonomicznych, wskazniki te
podane dla calej gospodarki obrazuja wplyw koniunktury gospodarczej na dochody budzetowe z tytulu
podatkéw, jednak nie zawsze muszg przektada¢ si¢ na wielkos¢ dochodéw w jednostkach samorzado-
wych. Dla tego podczas sporzadzania niniejszej prognozy poczyniono ostrozne przewidywania w zakre-
sie sytuacji lokalnych przedsigbiorstw, poziomu bezrobocia czy tez demografii. Pozostaly wykazany
okres prognozowania to przede wszystkim okres przewidywan jakim moze podlega¢ planowanie, gdyz w
naszym przypadku dotyczy on czasokresu az do roku 2027. Taka sytuacja stwarza to, iz objety okres pla-
nowania w tym przypadku cechuje si¢ zmniejszeniem jego realizmu.

W prezentowanej wieloletniej prognozie finansowej ujete dane odnosza si¢ do podstawowych
wielkosci budzetowych w kazdym roku objetym prognoza, sa one prezentowane w ukladzie, ktory za-
pewnia zgodnos$¢ ze strukturg przewidziang dla uchwat budzetowych. Mozna stwierdzi¢, iz prognoza ta
jest pewnym instrumentem niezb¢dnym dla planowania dlugu w kolejnych okresach oraz okresla ona
mozliwosci jego splaty. W opracowanym dokumencie okreslono dla kazdego roku budzetowego nast¢pu-
jace elementy;

1). Dochody, na ktére skladajg si¢ dochody biezace oraz dochody majatkowe budzetu, w tym dochody
ze sprzedazy majatku,
2). Wydatki biezace oraz wydatki majagtkowe budzetu, w tym na obstuge dlugu, z podzialem na;
- kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z limitami na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ktore zawarte sa w odrgbnym zalgczniku,
- kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich nalezne,
- kwoty wydatkéw na funkcjonowanie organéw samorzadu terytorialnego.
3). Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obstugi dlugu),
4). Przychody irozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagniecia,
5). Kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania sptaty.

W zakresie wydatkéw, sporzadza si¢ odrebny zalacznik tzw. przedsigwzie¢ wieloletnich, w kto-
rym ujmuje si¢ w okreslonej strukturze wykaz przedsiewzi¢¢. Stanowi on zatgcznik Nr 2 do prezentowa-
nej wieloletniej prognozy finansowej. Obejmuje on programy, projekty lub zadania przewidziane do re-
alizacji w okresie dtuzszym niz rok budzetowy, bez wzgledu na to, jakie jest zrédto ich finansowania, i
tak sg to w szczegdlnosci przedsiewzigcia realizowane z udzialem §rodkéw bez zwrotnych z zagranicy w
tym z Unii Europejskiej, lub przedsiewzigcia realizowane na podstawie umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz finansowane ze srodkéw wilasnych czy tez z budzetu panstwa. Zatacznik ten moze obej-
mowac rowniez umowy, ktérych realizacja jest niezbg¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajg platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zalacznik ten zawiera nast¢pujace dane;

1). Nazwe i cel przedsigwzigcia,

2). Okreslenie jednostki realizujacej lub koordynujacej przedsiewzigcie,

3). Okres realizacji oraz taczne nakfady finansowe,

4). Limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

5). Limit zobowigzan.

Planujac dane do wieloletniej prognozy finansowej, w Gminie Milostaw, zalozono, iz w zakresie
sytuacji lokalnych przedsigebiorstw, poziomu bezrobocia czy tez demografii w najblizszym czasie nie na-
stapig istotne zmiany, jednak realizacja w minionym czasie zadan dofinansowywanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, powoduje to, iz obecnie i w niedtugiej przysztosci w budzetach samorzadéw krazy¢ beda
jeszcze srodki po przeprowadzonych rozliczeniach koncowych. Zakonczenie inwestycji wspdlnie finan-



sowanych z Unig Europejskg nie kofczy si¢ z dniem jej odbioru, gdyz cze$¢ srodkéw finansowych rozli-
czana jest jeszcze w okresie po wdrozeniu obiektu do eksploatacji. W zwiazku z czym przyjeto, ze
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wzrost dochodéw w tym okresie nie bedzie odpowiadat okreslonym wskaznikom makroekonomicznym.
Zatozono, ze do 2015 roku dochody moga $rednio wzrosng¢ o 4%, natomiast w okresie do 2027 roku
przyjeto ich 1% wzrost. Taka sytuacja ma swoje uzasadnienie w okresie wczesniejszym, ktéry to bardzo
wyraznie potwierdza. W minionym okresie i obecnie obserwuje si¢ duzg stalag migracje miodych ludzi
poza teren naszej gminy, to stwarza powazne obawy o wplywy srodkéw pochodzacych z udziatéw w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych. Czynione s3 dzialania w celu pozyskania przedsigbiorczych in-
westorOw na nasz teren, temu shuzy migdzy innymi zabezpieczenie uzbrojonych terenéw na budowe no-
wych zaktadéw pracy w miejscowosci Orzechowo. Dzialania zwigzane z ich zbyciem rozpoczgly si¢ w
2011 roku, a w 2013 winny by¢ zbyte w catosci. W latach nastgpnych nie uwzgledniono dochodéw ma-
jatkowych pozyskiwanych z innych zrédet niz sprzedaz pozostatych wlasnych zasobow.

W zakresie wydatkéw biezacych, bardzo istotnym obszarem realizowanym przez budzet sg wy-
datki zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych, administracyjnych i opieki spolecznej. W tym za-
kresie planujac poszczegdlne zadania biezace w sferze wydatkow budzetowych zatozono réwniez wariant
ostroznosciowy, przyjmujac wzrost nizszy niz wynika to ze wskaznikéw makroekonomicznych. I w tym
przypadku bardzo waznym argumentem sg zalozenia dotyczace demografii jak i rozwoju przemystu na
naszym terenie. Zatozono tutaj wzrost podobny do wzrostu dochodéw, tj. do roku 2015 przyjeto wskaznik
wzrostu o 2 %, w nastepnych latach przyjeto 1% wzrost wydatkéw biezacych. Jedynie w sferze wynagro-
dzen i pochodnych, zastosowano podane przez Ministra Finanséw wskazniki wzrostu, za wyjatkiem roku
2013 gdzie pozostawiono ptace na poziomie roku 2012, natomiast nastgpnych latach przyjeto srednio; w
roku 2014 -2,5 %, w2015 -2,6 %, w 2016 — 2,7 %, w 2017 - 2,6 %, w 2018 — 2,5 %, w 2019 — 2,3 %,
w 2020 — 2,5 %, oraz na lata 2021 — 2027 — 2,5 %. Dzialanie takie mialo swoje uzasadnienie w tym, aby
przypadku objetego dziataniami oszczednosciowymi nie spowodowaé uszczuplen w wynagrodzeniach
pracowniczych, gdyz takie dziatanie ma niekorzystny wplyw na realizacj¢ zadan przez poszczegdlne na-
sze jednostki. W wydatkach dotyczacych funkcjonowania organéw jednostki samorzadu terytorialnego,
wzieto pod uwage wydatki zwiazane z rozdziatami 75022 1 75023, 1 w tym zakresie zmniejszono plan na
2013 r. w r0zdz.75022 o 4,44 % a w rozdz.75023 zwigkszono jedynie o 0,67 %. W wydatkach Urzedu
powaznie wzrdst plan w paragrafie 4300 - Zakup ustug pozostatych, gdyz tutaj zaplanowano dodatkowo
wydatek zwiazany z optaceniem audytora, ktory kontroluje wykonanie budzetu za rok 2011. Wprowa-
dzenie wariantu minimalizowania wydatkéw biezacych, w obecnym czasie ma swoje bardzo uzasadniong
motywacje. Po stronie wydatkowej nie odnotowuje si¢ wydatkow zwigzanych zabezpieczeniem srodkéw
na realizacj¢ zobowigzah z tytulu udzielonych gwarancji 1 poreczen, oraz wykupu obligacji. Gmina w
roku biezacym jak i w 2013 otrzymuje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych bardzo powaznej wielkosci
dotacje unijne (w 2011 r. — 12.485.191,02 z1, w 2012 r. planuje si¢ uzyskanie srodkéw w wysokosci
3.855.504,60 zt.), w zwigzku z czym, budzet Gminy musi zapewni¢ odpowiednio procentowy udziat
srodkéw witasnych w zbilansowaniu planowanego wydatku majatkowego. Jednak w roku 2013, nie planu-
je si¢ zwigkszy¢ przychodéw Gminy, gdyz na koniec 2012 roku taczne zadluzenie wynosi juz
13.316.130,00 zl, co obrazuje wskaznik 47,94 % zadluzenia do planowanych rocznych dochodéw roku
2013, jest to najwyzszy wskaznik zadluzenia jaki osiagnigty zostanie w roku 2013. W latach nastepnych
odnotowuje si¢ juz tendencje spadowa az do catkowitej sptaty tych zobowigzan. W zwiazku z powyz-
szym, dla uniknigcia potencjalnego zatoru finansowego, postanowiono zaistniate i planowane zadluzenie
roztozy¢ w splatach na okres 15 lat, to spowoduje, ze w obecnych warunkach koniecznym stato si¢ pla-
nowanie sptat az do roku 2027 wiacznie. Sptaty kapitalowe na przestrzeni tych lat przedstawialy si¢ beda
nastepujaco; w roku 2013 r. — 1.333.473,00 zt, w 2014 r. — 1.225.170,00 zt, w 2015 r. — 1.332.270,00 z1,
w 2016 r. —1.332.120,00 z, w 2017 r. —1.332.120,00 zt, w 2018 r. — 1.265.320,00 zt, w 2019 r. —
1.131.720,00 zt, w 2020 r. — 1.106.370,00 zt, w 2021 r. — 827.520,00 zi, w 2022 r. — 827.520,00 z1, w
2023 r. — 827.520,00 zt, w 2024 r. — 708.520,00 zI, w 2025 r. — 541.920,00 zt, w 2026 r. — 541.920,00 z1,
w 2027 r. — 316.120,00 zt. Sytuacja taka zapewni Gminie Milostaw wzglednie spokojna gospodarke fi-
nansowa. Tutaj zaznaczy¢ nalezy, ze przyjety wariant minimum dochodéw 1 wydatkow (ponizej wskaz-
nikéw makroekonomicznych) spowoduje to, ze kazda dodatkowa zlotéwka bedzie dziatala na korzys¢ w
sferze wydatkéw biezacych i majatkowych jednostki jak i splat zaciggnigtych zobowigzan kredytowych.
Przyjety wariant prognozowania tak dochodéw jak 1 wydatkéw stworzyt mozliwos¢ wygospodarowania
srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych w poszczegdlnych latach. Jak prezentuje to w pozycji 10,
tabela Wieloletniego Planu Finansowego. W roku 2013, pomimo bardzo wielkiego wysitku finansowego
w latach 2010, 2011 12012, przeznacza si¢ na wydatki majatkowe kwote 1.371.734,08 z1.



Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe, poczawszy od 2014 roku, przedstawiaja si¢ nastepujaco, w
2014 roku planuje si¢ przeznaczy¢ na ten cel kwote 1.805.739,00 zt, natomiast w nastepnych latach pla-
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nuje si¢, iz budzet Gminy posiadat bedzie do dyspozycji corocznie kwot¢ w granicach 2.500.000,00 zt, na
realizacje zadan inwestycyjnych. Jedynie w roku 2013 s3 one nizsze okoto 1.000.000,00 zt, ale podykto-
wane jest to wyzszymi kwotami sptat kapitalowych 1 odsetkowych, gdyz na splat¢ kapitalu w tym roku
nalezy przeznaczy¢ Srodki w wysokosci 1.333.473,00 zi, natomiast na odsetki planuje si¢ wydatkowac
kwotg 788.592,00 zt. Dalsza sytuacja sptat powstalych zobowigzan po omawianym okresie wykazuje juz
tendencje spadkowg. Zalozono, Ze zaistniale zobowigzania z tytutu pobranych kredytéw i pozyczek, w
roku 2013 1 latach nast¢pnych sptacane bgda z dochodéw wiasnych budzetu. Planujac wydatki na najblil-
zsze cztery lata i na pozostaty okres kierowano si¢ taka opcja, co uwidoczniono w kolumnie 28 i 30 Wie-
loletniej Prognozy.
W zakresie dalszego pozyskiwania Srodkow w formie pozyczek czy tez kredytow nalezy zazna-
czy¢, ze w budzecie Gminy Milostaw w najblizszych latach nie planuje si¢ zaciagnigcia zobowigzan w
tym temacie. Nie planuje si¢ réwniez emisji papieréw wartosciowych ani udzielania gwarancji i poreczen.
W zalgczniku Nr 2, zwanym zalacznikiem przedsigwzie¢ wieloletnich, w pkt. II. Umowy, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i ktérych platnosci przypadaja w okresie dluzszym niz rok, nie wykazano takowych uméw,
gdyz nie stwierdza si¢ wsrdd naszych wydatkéw przedsigwzieé, ktére obejmowalyby takie umowy. Nie
wykazano rowniez w poz. III. Gwarancje 1 poreczenia udzielone przez jednostki samorzadu terytorialne-
go wydatkéw z tego tytulu, gdyz Gmina Mitostaw takich zobowigzan nie posiada. Natomiast w poz. L.
Litera ,,C” zaprezentowano cztery przedsiewzig¢cia wieloletnie, ktére w wigkszosci sg finansowane ze
srodkéw wiasnych Gminy. Ich tfaczne naklady opiewaja na kwote w wysokosci 16.001.280,28 zt, obejmu-
ja swoim zakresem lata od roku 2007 do 2017. Jednostka odpowiedzialng za ich realizacje jest Urzad
Gminy w Milostawiu. Przedsigwzigcia te posiadajg sprecyzowany ,,Program”, ,,Cel”, oraz nazw¢ zadania.
Okreslona jest dla nich klasyfikacja budzetowa oraz rodzaj wydatku (tzn. to, iz sa to wydatki majatkowe).
Zaprezentowane w tabeli przedsigwziecia, wykazane sa rowniez w uchwale budzetowej na rok 2013. Do
przedsiewzig¢ tych naleza;
1). Opracowanie dokumentacji i budowa utwardzonych ciggéw pieszych i jezdnych na terenie osiedla za
mleczarniag w Mitostawiu, fgczna wartos¢ - 5.100.000,00 zi,
2). Budowa Sali Sportowej przy Szkole Podstawowej w Milostawiu-Bugaj,
taczna wartos¢ - 6.545.000,00 zi,
3). Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mitostaw, taczna wartosc¢ - 3.441.984,39 zi,
4). Partycypacja w unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych dla gmin obj¢tych porozumieniem wraz z
budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie, tagczna warto$¢ - 914.295,89 zi,
Nalezy stwierdzi¢, iz niniejszy Wieloletni Plan Finansowy jest spOjny z wielkosciami okreslonymi
w uchwale budzetowej na rok 2013. Wartosci przyjete w tym wieloletnim planie finansowym i planowa-
nym budzecie sg zgodne w zakresie;
1). Wyniku budzetu,
2). Kwot przychodéw i rozchodéw,
3). Dlugu jednostki samorzadu terytorialne go.

Burmistrz

/-l mgr Zbigniew Skikiewicz



