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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

\
orzekam

niewazno$¢ § 16 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr LVII/497/23 Rady Miejskiej w Mitostawiu
z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Mitostawiu - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2023 r. Rada Miejska w Mitostawiu podjeta uchwate nr LVIII/497/23
w sprawie Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Mifostawiu.

Uchwatg podjgto na podstawie: "art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdZn. zm.) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 887)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 maja 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia uchwaty stanowit art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej "ustawg", w mysl
ktérego na podstawie ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzeri uzytecznosci publicznej. Uzyte w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy pojgcie: "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidfowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady
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do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania sie podmiotdéw,
ktére przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.
Ustanawiajgc na podstawie omawianego przepisu akt prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy
jest ograniczony obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktérego nie moie w sposéb dowolny
narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego musza bowiem Scisle miesci¢ sie
w granicach ustawowej delegacji, ktéra w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw
od przepiséw ogdlnie obowigzujgcych.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty nr LVIII/497/23 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia
24 maja 2023 r. w sprawie Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Mitostawiu, naleizy zauwazyé¢,
iz w § 16 zalgcznika do ww. uchwaty stanowigcego Regulamin Cmentarza Komunalnego
w Mitostawiu, zwanego dalej "Regulaminem”, okreslono sposéb postepowania w przypadku
ekshumacji zwtok i szczgtkéw. Na mocy § 16 ust. 1 Regulaminu postanowiono, iz "Ekshumacja zwtok
i szczatkbw moze by¢ dokonana po powiadomieniu  zarzadzajacego Cmentarzem,
z zachowaniem przepiséw prawa". W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz procedura ekshumacji zwtok
i szczgtkow zostata juz uregulowania w art. 15 oraz art. 15a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887) oraz § 12 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1910). Zgodnie z trescig § 12 ust. 7 ww. rozporzadzenia: "O zamierzonej ekshumacji
na cmentarzu zawiadamia si¢ na piSmie zarzad cmentarza”. Majgc na uwadze brzmienie powyzszego
przepisu, nalezy stwierdzi¢, iz rada nie posiadata kompetencji do regulowania kwestii juz
okreslonych ustawowo i w przepisach wykonawczych i to w sposéb modyfikujacy przepisy wyiszej
rangi. Nalezy réwniez zauwazyC, iz z zapisu ww. rozporzadzenia nie wynika, iz warunkiem
koniecznym do rozpoczgcia procedury ekshumacji jest dokonanie powiadomienia Zarzadzajacego
Cmentarzem, jak to uczynita Rada Miejska w Mitostawiu w tresci swojej uchwaty. Czym innym
bowiem jest zawiadomienie o zamiarze dokonania okreslonej czynnosci, a czym innym nadanie
owemu zawiadomieniu (powiadomieniu) charakteru warunku sine qua non. Pierwsza z tych
czynnosci przybiera postaé jedynie informacyjnego zawiadomienia o dokonaniu danej czynnosci
i jest to czynno$¢ o charakterze technicznym, ktéra zasadniczo nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnych. Uzaleznienie za$ podjecia danej czynnosci od wczesniejszego powiadomienia o tym
fakcie okreslonego podmiotu przybiera natomiast posta¢ warunku sine qua non, czyli warunku,
ktérego wystapienie jest konieczne do dokonania danej czynnosci. Taki jednak wymag nie zostat
przewidziany ani w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmarlych, ani w rozporzadzeniu
wykonawczym. Brak jest zatem podstaw do wprowadzania w uchwale rady miejskiej bardziej
rygorystycznych wymagan formalnych niz te przewidziane w aktach wyiszej rangi.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentenciji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zieliriski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mitostawiu
Burmistrz Gminy Mitostaw
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