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Uchwata Nr SO-18/0954/227/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani
z dnia 26 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Mitostaw za rok 2022

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie; Malgorzata Bekala
Michat Suchanek

dzialajgc na podstawic art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdin. zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy
Milostaw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. wraz zinformacja o stanie mienia Jednostki

i objasnieniami

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Mitostaw za 2022 r. oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2023 r.).

Skiad Orzekajgcy zapoznat sig takze z uchwata budzetowa na 2022 r, (po zmianach), uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw na lata 2022-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami

budzetowymi Jednostki za rok 2022,

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2022 r.

1. W czgsci opisowej Burmistrz przedstawit realizacjg dochodéw budzetowych wg zrodet ich pochodzenia

oraz realizacj¢ wydatkéw budzetowych wg dzialow, rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej

(z wyszczegllnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majgtkowych). Ponadto przedstawit skutki

obnizenia gérmych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, umorzen, rozlozenia na raty

i odroczenia terminu platnosci, stan zalegtosci oraz czynnoséei podejmowane w celu wyegzekwowania

naleznych Gminie dochodéw, zobowiazania, przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadtuzenia Gminy



na dzieni 31 grudnia 2022 r. Cz¢s$¢ opisowa zwiera réwniez informacje o dochodach i wydatkach rachunku

dochoddw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W czegdci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

3. W

dochody w penej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej (w ukladzie: plan na 1 stycznia 2022 r.,
plan na 31 grudnia 2022 r., wykonanie na 31 grudnia 2022 r., wykonanie planu w %), wykonanie
dochodéw wg Zrédet oraz wykonanie dochodéw wiasnych wg Zrodel,

wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2022 r.,
plan na 31 grudnia 2022 r., wykonanie na 31 grudnia 2022 r., wykonanie planu w %),

wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami,

wykonanie dochodéw i wydatkéw dla wyodrgbnionego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty oraz wykaz jednostek o ktérych
mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych,

wykonanie dochodéw i wydatkow w ramach $rodkéw Funduszu Pomocy oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19,

naleznosci, zaleglosci, nadplaty.

sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych

z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich (w formie

tabelarycznej).

4. W

ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milostaw

za 2022 r. spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza por6wnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I

planowanymi w budzecie na rok 2022 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych

wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

Na

podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Milostaw na 2022 .

zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 2.852.37543 zl (przy planowanym deficycie w wysokosci
1.825.758,08 z1), bowiem:

a)

b)

dochody wykonano w wysokosci 61.658.286,49 zi, co stanowi 98,46% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 60.654.270,83 z1, co stanowi 98,43% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 1.004.015,66 zt, co stanowi 100,18% planu;
wydatki wykonano w wysokosci 58.805.911,06 1, co stanowi 91,24% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 54.245.456,73 4, co stanowi 91,29% planu,
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— wydatki majgtkowe w wysokosci 4.560.454,33 z1, co stanowi 90,71% planu.
Z powyiszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi, o ktérych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 927.103,04 z1, ktére w catosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.431.669,30 zi, z ktérych w budzecie roku zaangazowano
kwote 2.419.816,04 zt.
Natomiast rozchody budzetu z tytulu splat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych
Gmina wykonata w kwocie 1.521.161,00 2t (100,00% planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wediug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika,
ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosto 6.228.874,35 z1, co stanowi 10,10% wykonanych
dochodéw.
Wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec 2022 r.
wynosily 4.664.765,55 zl, w tym zaleglosci — 2.873.784,59 zI. Burmistrz w sprawozdaniu oméwit ww.
zaleglosci oraz poinformowat o dziataniach podjgtych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw.
Wielko$¢ zalegloéci na koniec roku 2022 w poréwnanin z rokiem 2021 ulegla zwigkszeniu o kwote
254.007,66 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad Orzekajacy ustalil, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 2.857.448,24 zt.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzit réwniez, ze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzeni i pochodnych od wynagrodzen), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekroczyta plan ustalony w budzecie:

wykonanie Przekroczenie
Dziat Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania + zohowigzania
-4
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
757 75702 ‘ 8110 395 000,00 368 634,15 115 805,23 484 439,38 89 439,38
900 90002 ] 4300 2729 001,00 2 606 228,29 208 349,40 2 814 577,69 85 576,69

Rada Miejska w Milostawiu w uchwale Nr X1./356/21 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty

budzetowej na 2022 r. okreslita sumg, do ktorej Burmistrz Gminy Milostaw moze samodzielnie zacigga¢
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zobowigzania w wysokosci 3.000.000,00 zt (§ 9) oraz upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza 2022 r. (§ 8 pkt 3). Natomiast w uchwale Nr X1./353/21
Z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw na lata 2022-
2030 Rada Miejska upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy
i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania
uprawnien do zaciggania tych zobowiazan kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

 Dzial | Rozdzial Paragraf | Plan ‘Wykonanie Wyjasnienie Burmistrza
.» bezumowne korzystanie z boiska w
700 70005 460 31 038,00 2 815,99 ‘ Biechowie” )
|, bezumowne korzystanie z lokalu

700 | 70007 460 685,50 685,35.. mieszkalnego w m. Ksiazno"

750 75023 458 269,00 41,74 | brak wyjasnienia

855 85516 456 2 858,00 586,12 | brak wyjasnienia ]

., nieterminowe zlozenie sprawozdania z

_ 855_ } 85516_ | 460 1 000,00. 1 00_0,00 vtutu uzyskanych dotaci” |

Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Do_chody (=) - Wrydatki (zl) )
Rozdzial (§) _Plan Wykonanie Rozdzial [ Plan | Wykonanie I
75618 (§ 0270) 98 154,00 98 153,84 85153 5 000,00 | 700,00
75618 (§ 0480) 224 174,00 22-3 923,08 85154 _ 444 335,92 | 255 255,01
- Razem 32232800 | ) 322 076,92 Razem 44933592 |  255955,01

Ponadto w przychodach budietu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach wczesniejszych
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 127.007,92 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 193.129,83 zi. Uchwalg Nr LVI/474/23 z dnia 29 marca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2023 r. srodki te Rada Miejska w Mitostawiu wprowadzita do
budzetu roku 2023 (w przychodach w § 905) i przeznaczyla na wydatki zwigzane z realizacja zadan
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z p6Zn. zm.).



Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly odpowiednio w kwotach: 3.200.181,67 zt (w tym § 0490 — 3.183.007,85 zi)
12.927.906,21 zt (w tym § 4300 — 2.606.228,29 z1). Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota
dochoddéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 272.275,46 z1.

Ponadto Sklad Orzekajgcy ustalil, ze réwniez po rozliczeniu dochodéw z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uzyskanych w 2021 r. oraz wydatkéw na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesionych w 2021 r. wystgpita nadwyzka w kwocie
90.861,28 zl, ktora jednak nie zostata zaangazowana w budzecie roku 2022 na pokrycie kosztéw, o ktérych
mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 r. poz. 2519, z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzagdku
w gminach: ,, Srodki pochodzqgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o kiérych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b,
a takze kosztow wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz orgamizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpadow.”.

Zatem Srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane w 2021 r. i 2022 r. w lacznej kwocie 363.136,74 zI, Gmina Miloslaw zobowigzana jest
zaplanowa¢ w przychodach budietu roku 2023 w § 905 — ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” i wykorzystaé na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

Na dzieri wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Milostaw na rok 2023 nie planuje si¢
w § 905 przychodéw z niewykorzystanych w 2021 r. i 2022 r. §rodkéw z oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 r. dochodéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2
2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519, z péin. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypelniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej

ustawy.



Iv.

9. Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w czgsci tabelarycznej w pkt 3.14 pn. ,,Wykonanie dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska”
zamieszczono wylacznie tabel¢ dotyczacag ww. dochodéw (tabela Nr 33), nie zawarto natomiast tabeli

(informacji) dotyczacej wydatkow sfinansowanych z tych dochodow.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego wartosé i zmiany w stanie mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytutu w 2022 r. W dokumencie tym zawarto

réwniez informacje o poéiadanych udziatach w spotkach.
Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.



